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НАУЧНЫЕ ДИСКУССИИ

УДК 330.341.1:669

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ

МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ УКРАИНЫ

PROBLEMS AND PERSPECTIVES
OF THE INNOVATIVE DEVELOPMENT

OF UKRAINE’S METALLURGY

В рамках дискуссии, начатой академиком НАН Украины В.М. Гейцем *, 29 сен�
тября 2015 г. в Днепропетровске в Национальной металлургической академии Украи�
ны состоялось заседание “круглого стола” на тему: “Проблемы и перспективы инно�
вационного развития металлургической промышленности Украины”. “Круглый стол”
был организован Отделением металлургии Академии наук Высшей школы Украины и
журналом “Экономика Украины” с целью открытого, заинтересованного обсуждения
проблем и перспектив металлургического комплекса страны на переломном этапе евро�
пейской интеграции, выработки научно обоснованных предложений и рекомендаций
органам государственной власти и местного самоуправления, руководителям метал�
лургических предприятий, ученым и предпринимателям по ускорению инновационного
развития отечественной металлургии. В заседании “круглого стола” участвовали чле�
ны Отделения металлургии Академии наук Высшей школы Украины, члены редколле�
гии журнала “Экономика Украины”, руководители ведущих объединений предприятий
и предприятий черной металлургии, ученые, государственные служащие, предприни�
матели, преподаватели и студенты. Предлагаем вниманию читателей основные по�
ложения содержательной дискуссии.

Ю.С. Пройдак, доктор технических наук, профессор, проректор Национальной
металлургической академии Украины, академик, вице�президент Академии наук Выс�
шей школы Украины. Несмотря на текущий экономический кризис, металлургиче�
ский комплекс (МК) остается ведущим “драйвером” национальной экономики, игра�
ет ключевую бюджетообразующую роль, обеспечивает жизнедеятельность многих ре�
гионов и городов страны. Однако не секрет, что металлургические предприятия и
отрасль в целом переживают не лучшие времена; значительно снизились объемы
производства и реализации продукции, некоторые предприятия фактически прекра�
тили свое существование или находятся на грани остановки. В условиях жесткой меж�
дународной конкуренции и имплементации Соглашения об ассоциации между
Украиной и ЕС перед металлургами стоят сложные задачи, прежде всего, по иннова�
ционному развитию и повышению уровня технологической и продуктовой конку�
рентоспособности. Над решением этих задач напряженно работают производствен�
ники, бизнесмены, государственные служащие, ученые, в том числе действительные
члены Отделения металлургии Академии наук Высшей школы Украины.

В.Н. Тарасевич, доктор экономических наук, профессор, завкафедрой политиче�
ской экономии Национальной металлургической академии Украины, член редколлегии

* Геец В.М. Институциональная обусловленность инновационных процессов в промыш�
ленном развитии Украины // Экономика Украины. – 2014. – № 12. – С. 4–19.
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журнала “Экономика Украины”. Вот уже более двух лет на страницах главного эко�
номического журнала страны продолжается инициированная его главным редак�
тором, академиком НАН Украины В.М. Гейцем дискуссия о ключевых проблемах
национальной экономики в условиях глобализации, европейской интеграции и те�
кущего экономического кризиса. В последнее время внимание дискутантов акцен�
тируется на инновационной проблематике; и столь уважаемой и профессиональ�
ной аудитории не нужно доказывать ее актуальность для отечественной черной
металлургии. Нет сомнения в том, что читательскую аудиторию журнала заинтере�
суют ваши выводы об уровне инновационности и конкурентоспособности МК по
сравнению с европейскими и мировыми стандартами, о качестве существующей
законодательной и нормативно�правовой базы в сфере инновационных инвести�
ций, а также ваши предложения и рекомендации органам государственной власти
и местного самоуправления, руководителям предприятий и организаций, объеди�
нениям предпринимателей и профсоюзам. Среди внимательных и постоянных чита�
телей журнала есть немало высших государственных служащих, ведущих бизнес�
менов и предпринимателей, представителей того среднего класса, который спосо�
бен обеспечить инновационный прорыв, поэтому материалы нашего “круглого
стола” могут стать хорошей помощью в их практической деятельности.

А.Г. Старовойт, доктор технических наук, профессор, генеральный директор Науч�
но�промышленной ассоциации “Укркокс”. Ситуация, сложившаяся в настоящее время
в стране, негативно влияет на развитие нашей отрасли, так как 36% залежей коксую�
щихся углей в Украине оказались в зоне АТО. Там же находятся 80% мощностей
и самой отрасли. Тем не менее, потребность отечественной металлургии в коксе в
основном обеспечивается. К сожалению, в этих экстраординарных условиях мы не
ощущаем активной поддержки государства и вынуждены действовать, что называет�
ся, на свой страх и риск.

Коксующиеся угли во многом определяют ситуацию во всей металлургии, а
потому огромное значение имеет развитие нашей отраслевой науки. К сожалению,
два специализированных института за последние годы не имели ни одного заказа
на проведение научно�исследовательских разработок, которые касались бы совер�
шенствования технологии производства. В основном поступают заказы на разра�
ботку текущей нормативной документации. Но этого явно недостаточно для обес�
печения перспектив инновационного развития отрасли.

Это правильно и в отношении экспериментальной базы вузовской науки. На
старом оборудовании невозможно осуществить прорыв в металлургической науке
и практике. В сложившейся ситуации мы сконцентрировали наши усилия на тео�
ретических исследованиях возможностей модификации отечественных углей. Это
суперинновационная разработка, но для ее внедрения в производство ни у госу�
дарства, ни у предприятий нет финансовых средств. Поэтому для нас наступило
время поисковых работ в “запас”. Будем надеяться, что когда�то “из запаса” науч�
ные результаты будут на практике внедрены в металлургии.

Ю.С. Пройдак. В “запасе” находятся много передовых разработок наших уче�
ных, в том числе технологии выплавки широкого спектра антикоррозионных ста�
лей и ферросплавов, производства различных пористых материалов, современных
видов проката.

Л.П. Ксаверчук, генеральный директор объединения предприятий “Укртрубо�
пром”. За последние 20 лет объем производства трубной промышленности в Украи�
не уменьшился в 8 раз. Отрасль носит ярко выраженный экспортоориентирован�
ный характер – за границу продается 80% продукции. С падением спроса на зару�
бежных рынках и активизацией китайских, турецких и российских конкурентов
многие трубные предприятия Украины оказались на грани банкротства. Внутрен�
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ний рынок труб практически отсутствует, поскольку в ситуации спада находятся глав�
ные отрасли�потребители: строительство, машиностроение, сельское и жилищно�
коммунальное хозяйство. Совершенно очевидно, что государственная экономиче�
ская политика должна быть направлена на поддержку отрасли и развитие внутренне�
го рынка. Но кто будет ее разрабатывать и реализовывать, если соответствующие
министерства и ведомства фактически ликвидированы?

Ясно, что в этих сложных условиях деятельность ученых должна способствовать
сохранению ведущих научных школ прокатки и их развитию в направлении повы�
шения качества отечественных труб для обеспечения конкурентоспособности на внут�
реннем и внешнем рынках. Но для этого необходимо соответствующее финансиро�
вание научно�исследовательских работ. К сожалению, складывается впечатление, что
ни государство, ни собственники предприятий в этом не заинтересованы.

Ю.С. Пройдак. Может, и заинтересованы, но доминируют иные интересы, в
том числе выживания.

А.Ф. Гринев, почетный профессор Национальной металлургической академии
Украины, директор ООО «НИИ “Укрметаллургинформ”», главный редактор журнала
“Металлургическая и горнорудная промышленность”, академик Академии инженер�
ных наук Украины. Снижение объемов производства за счет потерь на рынке сбыта
(СНГ) и отставание по требованиям качества металлопродукции вполне согласу�
ются с экономическим законом стоимости, где в основе – общественно необходи�
мые затраты и согласование цены и качества. Сегодня мы констатируем высокий
(60%) моральный и физический износ оборудования.

Да, нужны новые рынки (взамен СНГ), ведь в Европе очень тесно. Да, необходи�
мы большие инвестиции в эту многоцикличную базовую отрасль промышленности,
однако сроки окупаемости затрат относительно велики – 5 и больше лет. Украинские
политики и некоторые собственники в погоне за прибылью не очень задумывались о
перспективе, не говоря уже о продаже иностранцам такого гиганта, как “Криворож�
сталь”. Мы значительно отстаем от конкурентов и в таком вопросе, как затраты энерго�
ресурсов (газа, угля, электроэнергии) на единицу продукции, что существенно повы�
шает ее себестоимость; это обусловлено также невысоким качеством сырья.

Собственнику, по понятным причинам, не интересно заключать “дорогие”
договоры с институтами – лучше покупать отдельных специалистов для решения
локальных вопросов научно�технического прогресса.

К сожалению, за последние 25 лет произошло значительное разрушение си�
стемности: научная разработка технологии, выдача исходных данных для проекти�
рования, сам проект, заказ на изготовление оборудования, создание объекта, его
освоение. Это, в частности, хорошо прослеживается на примере украинской труб�
ной промышленности, когда раньше существовал мощный Всесоюзный научно�
исследовательский трубный институт, в ГП “Укргипромез” был большой трубопро�
катный отдел со смежниками, были устойчивые связи с изготовителями оборудо�
вания (“Электростальтяжмаш”, “Уралмаш”, ДЗМО, НКМЗ, ХЭМЗ и др.), а в на�
стоящее время все связи разорваны. В итоге от объема 7 млн. т труб (1990 г.) в этом
году ожидаем только 0,7 млн. т., так как нарушены устойчивые кооперационные
связи с российскими потребителями.

Нам сегодня трудно понять, как можно строить политику без экономики (спад
промышленного производства – до 20%), вследствие чего по уровню ВВП на душу
населения Украина – на одном из последних мест в Европе. Необходима прави�
тельственная поддержка производителя: того, кто вкладывает деньги в техниче�
ский прогресс, нужно, например, освобождать от уплаты доли налога на прибыль
на сумму инвестиций. И кто, наконец, в нашем правительстве конкретно займется
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внутренним рынком металлопотребления (было 4,5 млн. т в год, а стало 3,5 млн. т),
а также импортозамещением?

Определенную роль в развитии научно�технического прогресса в ГМК играют
публикации в отечественных журналах, к которым появились определенные требова�
ния с учетом наукометрических баз данных. К сожалению, “украинская рыночная эко�
номика” погубила многие технические журналы. Сегодня их остались единицы, среди
них – журнал “Металлургическая и горнорудная промышленность”, имеющий 55�лет�
нюю историю и очень представительскую редколлегию в составе 40 докторов наук, в
том числе 4 членов НАН Украины. В последнее время появилось много недобросовест�
ных авторов, которые попадают в наукометрические базы данных, например в “Scopus”,
только за деньги, без прохождения этапа рецензирования. Нам кажется, следует боль�
ше уважать отечественные редколлегии, особенно технических специальностей.

Рынок далеко не все урегулирует, как считают некоторые политики. Напри�
мер, потребность в молодых специалистах должна планироваться с учетом заклю�
чения долгосрочных договоров собственников предприятий с институтами и т. д.

И.Ю. Филиппов, кандидат технических наук, начальник производственно�техни�
ческого управления ПАО “Никопольский завод ферросплавов”. В этом году нашему заводу
исполняется 50 лет. В настоящее время он выпускает 400 тыс. т ферросплавов в год, что
в 3 раза меньше, чем в начале 1990�х годов. Мощности завода загружены лишь на 50%,
и технические возможности расширения производства есть, но для этого необходимы
соответствующие экономические и политические условия. Приведу два примера.

Наше предприятие 80% продукции отправляет на экспорт. География поставок
очень широка. Скольких усилий это стоит, трудно передать. И нам остается лишь
завидовать нашим зарубежным конкурентам, которым активно помогает их государ�
ство, в том числе по дипломатическим каналам. Образно говоря, ферросплавы – это
“витамины” для металлургии. Несмотря на уменьшение объема производства фер�
росплавов, нам удалось значительно расширить их номенклатуру – с 2 до 30 типов.
У нас есть ряд новых технологий, не имеющих аналогов в мире, этим мы во мно�
гом обязаны сотрудничеству с учеными Национальной металлургической академии
Украины. Мы рады бы его расширить, внедрить научные разработки в производство,
но пока не имеем финансовых возможностей.

К.Ф. Ковальчук, доктор экономических наук, профессор, декан факультета эконо�
мики и менеджмента Национальной металлургической академии Украины, академик
Академии наук Высшей школы. Уважаемые докладчики убедительно оценили состоя�
ние МК Украины как негативное, определили основные причины кризисных явле�
ний в нем. Нужно констатировать, что последствия мирового экономического кри�
зиса 2008–2009 гг. (в частности, существенное сокращение спроса на украинские чер�
ные металлы и изделия) были частично компенсированы в 2010–2011 гг., а потом
начался новый спад производства, который, по прогнозам, к сожалению, будет про�
должаться и в будущем. Так, в 2014 г. в Украине было произведено 23,79 млн. т метал�
лопроката, 27,16 млн. т стали и 24,81 млн. т чугуна, что свидетельствует о соответ�
ствующем падении на 17,7%, 16,9% и 14,8%. Прогноз на 2015 г. – еще более неутеши�
тельный: уменьшение производства чугуна, углеродистой стали, металлопроката –
на 25–27%, кокса – на 40%, стальных труб – на 10%. Речь идет не о необходимости
относительного роста отрасли до показателей хотя бы 2011 г., а о немедленной оста�
новке спада производства с помощью кризисного менеджмента.

Направления выхода из кризиса черной металлургии, которые, по мнению от�
раслевых экономистов, необходимо предложить:

1. Взять под государственный контроль новый процесс перераспределения гор�
но�металлургических активов с учетом внешне� и внутриполитической ситуации,
сложившейся в Украине.
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2. Использовать новый период низкой (50–60%) загрузки производственных
мощностей и высокой (70–80%) степени изношенности основных фондов метал�
лургических предприятий для внедрения современных топливо� и энергосберега�
ющих технологий: отказ от природного газа, сокращение в 2 раза потребления кок�
са благодаря технологии пылеугольного топлива и т. п.

3. Развивать внутренний рынок за счет существенного увеличения спроса на
металлопродукцию инфраструктурных, оборонной и промышленных отраслей.
Необходимо завоевать национальный рынок за счет эффективного освоения но�
вейших технологий производства новых стальных сплавов, покрытий и т. п.

4. Формировать современную систему кругооборота металла. Внедрять новей�
шие технологии сбора и первичной переработки металлолома в металлургическое
сырье (скрап). Позитивная экологическая экстерналия экономически обосновы�
вает возможность государственного частичного субсидирования этого процесса.

5. На законодательном уровне сделать невозможными разнообразные офф� и он�
шорные схемы, коррупцию, особенно – трансфертное ценообразование, а часть этих
средств использовать для финансирования новой Государственной программы разви�
тия и реформирования горно�металлургического комплекса на период 2016–2020 гг.

6. Все предложения надо учесть в указанной программе и профинансировать в
полном объеме, ведь предыдущая программа (2009–2011 гг.) была недофинансиро�
вана на 80% и потому практически не выполнена.

В.Н. Тарасевич. Было бы уместно предусмотреть в указанной Государственной
программе: 1) организацию инвестиционно�инновационных конкурсов с широки�
ми правами изменения собственника (собственников) активов металлургических
предприятий; 2) развитие разветвленной сети механизмов и форм государственно�
частного партнерства, прежде всего в инвестиционной сфере; 3) привлечение к
поддержке отрасли и металлургической науки механизмов государственной кон�
трактной системы, а также стратегических институтов развития.

Д.Е. Козенков, кандидат экономических наук, доцент, завкафедрой менеджмен�
та Национальной металлургической академии Украины. Определяющей целью раз�
вития МК Украины считается создание условий для подъема экономики на основе
инноваций, обеспечивающих развитие, основанное на таких устоях, как экономи�
ческая эффективность, экологическая безопасность, ресурсосбережение, конку�
рентоспособность товарной продукции.

Результаты SWOT�анализа МК Украины с учетом таких его сильных сторон, как
наличие собственной материально�сырьевой базы, развитая инфраструктура, про�
изводственно�технологический опыт, профессиональный кадровый состав, освеща�
ют и слабые его места: износ производственных фондов, значительное технологи�
ческое отставание от лидеров металлургического рынка, растущие экологические
проблемы, низкий уровень передела, малую номенклатуру металлоизделий, старе�
ние кадрового состава и недостаточный приток молодых специалистов. Эти обстоя�
тельства несут такие угрозы, как потеря наработанных знаний и технологического
опыта; упадок отраслевой науки и неэффективность механизмов привлечения ее по�
тенциала для выполнения прикладных разработок, что приводит к углублению тех�
нической и технологической отсталости металлургической отрасли, росту износа
основных фондов, снижению уровня производительности труда; неэффективное
использование производственных ресурсов и мощностей, что ведет к увеличению
убыточности производства; недостаточный уровень бюджетного финансирования
отрасли. Указанные угрозы формируют условия закрепления за МК Украины статуса
сырьевого придатка развитых стран.

Особенностью отечественной металлургической промышленности как инно�
вационного объекта являются высокая капитало�, материало� и энергоемкость
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производств, а также длительный инвестиционный цикл. Существующие техноло�
гии производства не соответствуют современным требованиям экологии, экономи�
ки и комплексного использования сырья; характеризуются наличием вредных газо�
образных выбросов и твердых отходов, загрязняющих атмосферу и окружающую при�
родную среду. Из�за устаревших технологий практически не применяются
прогрессивная электронно�лучевая плавка стали и относящиеся к V технологиче�
скому укладу методы прямого восстановления железных руд. Поэтому для предпри�
ятий МК Украины жизненно важно увеличение объемов исследований, направлен�
ных на замену устаревших технологий экологически чистыми и безотходными, по�
зволяющими получать металлы и материалы с высокой добавленной стоимостью.

Приоритетами инновационного развития отрасли нужно считать:
– обеспечение тесной координации всех стадий инновационного процесса от

научных и конструкторских разработок до выхода на рынок новой металлопродук�
ции с высокой добавленной стоимостью;

– создание в Украине инновационной инфраструктуры (технопарков, техно�
полисов, бизнес�инкубаторов, научно�технологических центров и т. п.), которая
бы позволила наладить завершенный цикл инновационной деятельности – от со�
здания инноваций до внедрения их в производство;

– создание благоприятных условий по привлечению ученых высокой квали�
фикации для проведения исследований и разработок непосредственно в сфере про�
изводства;

– разработка новых технологий, обеспечивающих снижение капитальных рас�
ходов и уменьшение выбросов вредных веществ; эффективные технологии полу�
чения особо чистых металлов и сплавов;

– создание мини�производств для удовлетворения внутреннего спроса на метал�
лопродукцию;

– разработка новых технологий переработки вторичного сырья.
Черные металлы и изделия из них всегда занимали важное место в структуре

экспорта. В последние годы предприятия МК страны поставляли на мировой ры�
нок до 80% выработанной продукции. Сформированная экспортная ориентация
отрасли привела к диспропорции в структуре производства и потребления металла.
Следует отметить, что структура экспорта металла на данном этапе становится фак�
тором сдерживания инновационного развития металлургии. Следовательно, необ�
ходимо проводить инновационную политику ухода от неэффективной экспортной
ориентации и формировать квоты на оставление части выработанного в стране ме�
талла для развития научно�производственного бизнеса. Эта задача требует усиле�
ния роли государства в процессе согласования программ развития металлопотреб�
ляющих отраслей экономики с возможностями металлургии для сбалансирования
структуры спроса и производства металлопродукции.

В.К. Лебедева, кандидат экономических наук, профессор кафедры политической
экономии Национальной металлургической академии Украины. К сожалению, антикри�
зисная экономическая политика государства не теряет своей актуальности. Украина
переходит из одного экономического кризиса в другой, эти обострения носят си�
стемный характер, и, по�видимому, можно говорить лишь о 5–7 годах стабильного
развития за весь период независимости. По моему мнению, центральным моментом
антикризисной экономической политики должно стать совершенствование регио�
нальной экономической политики. Она тесно связана с развитием металлургической
промышленности и приданием ему инновационного импульса. Например, развитие
такой прогрессивной составляющей, как электрометаллургия, не возможно без мощ�
ного энергетического комплекса, а если уголь для ТЭС импортировать из дальнего
зарубежья, то о конкурентоспособной себестоимости продукции нечего и мечтать.
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Государственные меры по политической децентрализации должны быть связа�
ны с соответствующими экономическими мерами. По моему мнению, целесообраз�
но вспомнить, что в стране существует постоянное экономическое районирование с
выделением восьми экономических районов, а именно: Донецкого, Приднепров�
ского, Восточного, Центрального, Полесского, Причерноморского, Подольского и
Карпатского. Каждому из них отвечают определенные территориально�производ�
ственные комплексы. Именно на уровне экономических районов, а не отдельных
областей или поселков, должны осуществляться меры экономической политики, и
именно на этом уровне целесообразно создать соответствующие органы государствен�
ного управления, которые бы координировали деятельность между собой в интере�
сах соответствующих территориально�производственных комплексов. Предоставле�
ние им для этого определенных полномочий способствовало бы преодолению кри�
зиса и выходу региональных и общегосударственных экономических отношений на
новый уровень, отвечающий инновационному развитию.

Е.А. Завгородняя, доктор экономических наук, профессор кафедры политической
экономии Национальной металлургической академии Украины. Одними из важней�
ших последствий глобализации являются радикальные качественные изменения в
характере международной конкуренции: экономическое соперничество охватыва�
ет не только имеющиеся сегменты мировых товарно�ресурсных рынков, но и борь�
бу за их будущие контуры и соответствующее главенствующее положение в этом
будущем. Ожидаемый успех, позиционирование и сфера экономического влияния
страны непосредственно определяются ее текущей и перспективной конкуренто�
способностью, рычаги которой в начале ХХІ в. закладываются пионерными инно�
вациями и институтами стратегического развития на базе эффективных кластер�
ных воспроизводственных контуров, органично сочетающих в себе все составляю�
щие жизненного цикла продукции.

Основа их технологической цепочки – металлургический комплекс. Именно в нем
одновременно закладываются предпосылки для экспорторасширяющего, импорто�
замещающего и постиндустриального экономического роста, который тем самым
создает возможность реализации альтернативных сценариев развития Украины и
эффективных вариантов ее интеграции в глобальное экономическое пространство.
Речь идет о формировании как ценового, так и качественного потенциала высокой
конкурентоспособности национального товарного производства на региональных и
мировом рынках. Особая роль металлургического комплекса в национальном вос�
производстве, как и ведущая – в активизации торгового баланса, дает ему право воз�
главить список приоритетов государственной инновационно�инвестиционной по�
литики. Конечно, в условиях известной функциональной неполноценности рыноч�
ных регуляторов инновационного создания капитала такая политика должна быть
систематической, фронтальной и интенсивной. Для этого следует широко использо�
вать неэмиссионные механизмы прямой бюджетной инновационно�инвестицион�
ной экспансии и инструментарий бюджетно�налогового регулирования, направлен�
ного на запуск мультипликационно�акселерационной волны прогрессивных техно�
логических изменений.

По моему мнению, повышению абсолютного и относительного уровней вало�
вых инвестиционных расходов металлургических предприятий при ускоренном
росте их инновационной доли будут способствовать: а) дифференциация ставок
налогообложения прибыли в зависимости от направления деятельности предпри�
ятия, характера и целей его использования, в частности, введение пропорциональ�
ных и приростных налоговых скидок на осуществление НИОКР и внедрение нало�
гового кредита на прирост инвестиционных расходов; б) установление пропорци�
ональной зависимости между размером ставки налогообложения коммерческих
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банков и доли долгосрочных инвестиционных кредитов в их “кредитном портфе�
ле”; в) контроль инновационного качества инвестиций предприятий, совладель�
цем которых является государство; г) тарифная эскалация; д) налоговые преферен�
ции для создания коммерческими банками собственных специальных страховых
фондов с целью снижения риска активных инвестиционных операций.

Во избежание участи сырьевой периферии, угроза которой чрезвычайно акту�
альна в условиях чрезмерной аномальной открытости украинской экономики, в
рамках политики развития внутреннего рынка и стимулирования внутреннего спро�
са на металлургическую продукцию целесообразны: а) легитимизация требований
к содержанию местных компонентов в реализуемой продукции; б) поощрение и
распространение практики встречных экспортно�импортных закупок; в) государ�
ственные закупки отечественной высоко� и среднетехнологичной продукции. Сле�
довательно, необходимо создание современной контрактной системы, использую�
щей механизмы управления государственными заказами, заключения контрактных
договоров и контроля над их выполнением; жесткие, максимально приближенные
к мировым стандарты качества и критерии отбора исполнителей; постоянный мони�
торинг мировых инноваций; сертификацию продукции и т. п.

Ю.С. Пройдак. Понятно, что эти предложения не будут эффективно реализо�
ваны, если не восстановить деятельность министерства металлургии, а также соот�
ветствующих управлений государственных администраций в Днепропетровской,
Донецкой, Запорожской областях.

В.В. Белоцерковец, доктор экономических наук, профессор кафедры политиче�
ской экономии Национальной металлургической академии Украины. К сожалению, в
последние годы явления, обычно отождествляющиеся с экономическим кризисом
и депрессией, стали почти неотъемлемым фоном хозяйственной деятельности пред�
приятий МК Украины. Действительно, большая часть периода 1991–2015 гг. при�
шлась именно на время стагнации или кризиса, в течение которого отечественные
экономические субъекты получили огромный и разносторонний опыт выживания
в трудных условиях. Ухудшение экономической ситуации в национальной эконо�
мике в большинстве случаев вовсе не было следствием процессов, происходивших
за ее пределами. Напротив, ведущую роль в обеспечении реализации именно нега�
тивного сценария экономического развития сыграли события, имевшие сугубо внут�
реннюю природу. В первую очередь это касается особенностей проведения отече�
ственной экономической политики, ее содержания, логики, комплексности, уров�
ня научного обоснования, таргетированных приоритетов и настойчивости в дости�
жении определенных целей.

На МК, в течение длительного времени выступавшего в роли основного генера�
тора валютной выручки и имевшего ярко выраженную экспортную ориентацию, весь�
ма повлияло досадное отсутствие внутренне непротиворечивой, рассчитанной на
долгосрочную перспективу экономической политики, что не могло не сказаться на
результатах его развития. Если экономический эксперимент в металлургической от�
расли в конце 90�х годов ХХ в. был одним из наиболее важных факторов, обеспечив�
ших переход национальной экономики на траекторию расширенного воспроизвод�
ства и инициировавших действие мультипликативного роста по другим ее отраслям,
то, учитывая специфику проведения в последние годы фискальной, таможенной,
тарифной, инвестиционной и т. п. политики, действия государства сложно рассмат�
ривать как благоприятные для развития МК на принципах инновационного обнов�
ления, разработки и внедрения новых продуктов и процессов.

В этом аспекте, на наш взгляд, особого внимания заслуживает хотя бы частич�
ное возобновление действия режима экономического эксперимента в металлурги�
ческой отрасли, что в условиях чрезвычайных потерь для отечественных предприя�

′
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тий в результате российской агрессии на Востоке страны и разорения оккупацион�
ными силами значительной части расположенных там производственных мощнос�
тей, позволит производителям компенсировать часть их убытков, станет предпо�
сылкой реализации инновационного сценария развития МК, восстановления им
своих ведущих позиций в национальной экономике.

Необходимо эффективное применение потенциала инструментария фискаль�
ного селективизма, играющего основополагающую роль в характере, содержании
и реализации экономического эксперимента в металлургической отрасли. Прису�
щие Украине исторические традиции этатизма, значительная роль государства в
перераспределяющих процессах, демографическая специфика (большое количе�
ство лиц пенсионного возраста и высокий уровень урбанизации), наличие широ�
кой (по сравнению с производственными мощностями общества) сети социальной
инфраструктуры, экологические проблемы и т. п. выступают в качестве императи�
вов активного применения государственными институциями фискальных мер. В
то же время в условиях значительной асинхронности колебаний директивно пере�
менных и реактивных денежных показателей сомнительна концентрация усилий
по использованию в роли ведущего инструментария государственного регулирова�
ния процессов развития горно�металлургического комплекса аппарата денежно�
кредитной политики, более резонной, по нашему мнению, является реализация
главных функций такого регулирования с помощью мер фискального характера.

В.Н. Тарасевич. По моему мнению, все же нецелесообразно исключать из пе�
речня антикризисных инновационных мер механизмы целевой неинфляционной
эмиссии, прежде всего, через систему институтов развития и суверенных фондов.
Об их эффективности говорит не только мировой опыт, но и практика упомянутого
эксперимента. Конечно, от слов о необходимости их создания следует переходить
к конкретным делам.

И.Л. Леонидов, кандидат экономических наук, доцент кафедры политической
экономии Национальной металлургической академии Украины. В связи с проблема�
тикой нашей дискуссии хотел бы обратить внимание на некоторые экономико�пра�
вовые аспекты присвоения инноваций, в частности – интеллектуального продук�
та, его творцами, а также властной и управленческой группами. Меры по преодо�
лению кризиса в металлургической промышленности призваны формировать
условия пропорциональной реализации каждой группой собственных интересов
присвоения интеллектуального продукта. Свойственные им противоречия прояв�
ляются в диспропорциях инновационного развития, низком уровне освоения на�
учно�технических разработок в производстве, минимизации госрегулирования
объектов промышленной собственности олигархов и т. п. Деформированные усло�
вия реализации интересов присвоения интеллектуального продукта у собственни�
ков�олигархов искажают апробированный выход из кризиса в направлении новых,
высокотехнологичных новаций, опирающихся на базовые производства.

Эффективная с точки зрения государства реализация отмеченных интересов
на любом уровне предполагает разрешение их противоречий в пользу общества. В
связи с этим интерес представляет кооперация в рамочных программах европей�
ского проекта “Горизонт�2020”. Основой такого сотрудничества могут стать: рас�
ширение в металлургии информационно�телекоммуникационных и передовых про�
изводственных технологий, например, цифровой технологии “без чертежей” на базе
3D�моделей для проектирования изделий литейного производства, пылеугольного
вдувания в доменном процессе, модулей быстрого монтажа агрегатов металлурги�
ческого производства и т. п. Целесообразно также активизировать деятельность
Национального информационного центра по сотрудничеству с ЕС в сфере науки и
технологии, а также ГП “Укртехинформ”.
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Властные интересы присвоения интеллектуального продукта могут быть реа�
лизованы посредством развития институтов государственно�частного партнерства.
Во�первых, целесообразно усовершенствовать механизм тендерных закупок для ГК
“Укроборонпром”, восстановления разрушенной инфраструктуры Донбасса, ре�
конструкции газопровода “Уренгой – Помары – Ужгород”. Речь идет, прежде все�
го, о введении электронных торговых площадок и переходе на электронный доку�
ментооборот. Такая инновационная система позволяет существенно сократить из�
держки логистики. Во�вторых, расширению внешнего рынка металлопродукции
способствовала бы отмена антидемпинговых пошлин в США. Здесь важны реши�
тельные действия государства, его дипломатических и консульских служб.

Для реализации интересов создателей интеллектуального продукта необходимы
меры по расширению возможностей университетской и прикладной науки в сфере
бюджетного финансирования, его соответствующей регламентации в новой редак�
ции Закона Украины “Об инновационной деятельности”. В нем целесообразно
предусмотреть, во�первых, расширение финансирования университетской науки в
сфере поддержки отечественных патентов на изобретения. Вследствие дефицита та�
ких средств государство ежегодно теряет сотни патентов на изобретения – результа�
ты напряженной работы научных коллективов университетов и конструкторских
бюро. Во�вторых, указанное финансирование необходимо предусмотреть и в Про�
грамме государственной поддержки зарубежного патентования изобретений во из�
бежание бесконтрольного оттока инновационных разработок и технологий.

А.В. Летучая, кандидат экономических наук, доцент кафедры политической эконо�
мии Национальной металлургической академии Украины. Приоритетным направлени�
ем повышения конкурентоспособности черной металлургии Украины являются глу�
бинные, многоплановые эколого�экономические преобразования. Неотложная не�
обходимость преодоления эколого�экономического кризиса и уменьшения его
негативных последствий актуализирует проблемы совершенствования механизма
государственного регулирования эколого�экономических процессов, так как имен�
но государство является экономическим субъектом, воплощающим общественные
экологические интересы. По моему мнению, в период преодоления последствий кри�
зисогенных нестабильностей ключевыми элементами механизма государственного
регулирования эколого�экономических процессов в металлургической промышлен�
ности должны стать: а) разрешения на выбросы (сбросы) металлургическим пред�
приятиям, которые должны выдаваться региональными природоохранными органа�
ми; б) лицензии на комплексное природопользование, в которых будут определять�
ся допустимые объемы выбросов; в) планы природоохранных мер металлургических
предприятий, нормативы и порядок расчета и внесения платежей за загрязнение
окружающей природной среды; г) сеть экологических фондов целевой направлен�
ности; д) система налоговых льгот металлургическим предприятиям, выпускающим
экологически чистую продукцию.

В.Н. Тарасевич. Конечно, отмеченные составляющие механизма должны быть
конкретизированы и переведены на язык практических рекомендаций. Но они не
смогут быть реализованы, если не будет убедительной экономической мотивации
для собственников соответствующих предприятий.

Н.И. Ткаченко, кандидат экономических наук, доцент кафедры политической
экономии Национальной металлургической академии Украины. Считаю целесообраз�
ным акцентировать ваше внимание на проблеме рационального использования недр
полезных ископаемых, в том числе железной и марганцевой руд, и изъятия рент�
ных платежей в доходную часть госбюджета.

В соответствии с п. 251.1 Налогового кодекса Украины (далее – НКУ) рентную
плату платят за “пользование недрами для добычи полезных ископаемых...”. При
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определении размера рентной платы действуют так называемые “ставки рентной
платы”, которые ежегодно пересматриваются. В 2015 г., впервые в практике уплаты
рентных платежей за пользование недрами для добычи полезных ископаемых в
Украине, был применен новый механизм корректировки расчета размера ставки
для железной руды. В соответствии с Письмом ГФСУ от 29.01.2015 г. № 2703/7/99�
99�15�04�02�17 “Об особенностях взимания рентной платы в 2015 году”, к ставке
(8% от стоимости товарной продукции) применяется “коэффициент, равный доле
железа в товарной продукции” (п. 252.20 НКУ, сноска 1)”.

По моему мнению, данных мер недостаточно. Дело в том, что исчисление ставки
рентных платежей в процентах с корректировкой ставки налога на содержание же�
леза в товарной продукции не соответствует экономической сути рентных плате�
жей (дифференциальной ренты) и приводит к недополучению государством плате�
жей в бюджет, поскольку стандартизирует “тело” рентного платежа до 8%, а приме�
нение этого коэффициента непрозрачно и неэффективно. С целью совершенство�
вания существующего законодательства по вопросам определения ставок рентных
платежей и создания для субъектов равных условий хозяйствования при недрополь�
зовании целесообразно применять показатели ставок рентных платежей на основе
определения дифференциальной ренты I рода, не только учитывающие содержа�
ние железа в товарной продукции, но и позволяющие оценить вовлеченные в раз�
работку месторождения железных руд по содержанию полезного компонента (же�
леза) непосредственно после добычи до стадии обогащения. В результате государ�
ственный бюджет будет существенно пополнен.

В.Н. Тарасевич. Очевидно, часть этих дополнительных средств целесообразно
направить на реализацию металлургических инновационных проектов. По моему
мнению, не менее актуальны разработка и имплементация механизмов изъятия в
госбюджет части дифференциальной ренты II и абсолютной ренты.

В.Д. Зеликман, кандидат технических наук, доцент, завкафедрой учета и ауди�
та Национальной металлургической академии Украины. Рассмотрим микроэконо�
мические проблемы отечественной металлургии. Эффективное управление прибы�
лью на предприятии должно предусматривать, с одной стороны, обязательное фор�
мирование прибыли в результате осуществления предприятием всех составляющих
его хозяйственной деятельности, а с другой – определение оптимальных путей и
направлений использования полученной прибыли. Обе задачи тесно взаимосвяза�
ны, поскольку использование прибыли зависит от ее получения ранее, что, в свою
очередь, в значительной степени определяется эффективностью использования
прибыли в предыдущие периоды. Поэтому эффективное управление прибылью
предприятия требует внедрения комплексной оптимизационной модели ее плани�
рования, которая должна функционировать не только как часть общей системы
стратегического планирования на предприятии, определяя основные параметры и
показатели его деятельности, но и как составляющая системы текущего контроля,
находя отклонения от запланированных результатов и корректируя их в соответ�
ствии с изменениями целей предприятия или условий его окружающей среды.

В обоих вариантах оптимизационная модель планирования прибыли должна
работать по следующему алгоритму:

1) определение оптимальных объемов производства и реализации продукции
на основе CVP�анализа в их нерелевантных диапазонах с учетом возможности при�
обретения или продажи оборудования и эластичности спроса на сырье и готовую
продукцию;

2) определение оптимального соотношения объемов производства разных ви�
дов продукции на основе анализа ограничений разных видов ресурсов при форми�
ровании производственной программы предприятия;
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3) определение оптимального соотношения объемов реинвестирования полу�
ченной прибыли и суммы дивидендов, выплаченных акционерам, на основе кон�
цепции ценностно�ориентированного менеджмента.

Следует отметить, что на каждом следующем этапе расчета оптимальных пара�
метров могут понадобиться уточнение или даже полное изменение параметров,
определенных на предыдущем этапе. Например, текущее состояние и технологи�
ческие особенности имеющихся на предприятии производственных мощностей
могут привести к необходимости внесения изменений в запланированные объемы
производства и, соответственно, реализации определенного вида продукции, что,
в свою очередь, потребует пересчета всех установленных на первом этапе оптималь�
ных объемов производства и реализации продукции.

Применение оптимизационной модели планирования прибыли на предприя�
тии позволит исследовать основные составляющие этого процесса, выявить их па�
раметры, проанализировать влияние основных факторов внутренней и внешней
среды на эффективность действий руководства предприятия по управлению при�
былью, а на основе этого – рассчитать такие значения выявленных параметров,
которые бы позволили получить максимально эффективные управленческие ре�
шения по формированию и использованию прибыли предприятия.

Ю.С. Пройдак. Я думаю, коллеги согласятся, что не менее эффективного управ�
ления требуют и активы, и пассивы металлургических предприятий. Как говорят,
слово – за экономической наукой.

И.Г. Сокиринская, кандидат экономических наук, доцент, завкафедрой финансов
Национальной металлургической академии Украины. Важность и значимость метал�
лургической отрасли для Украины трудно переоценить с точки зрения как ее ре�
сурсного и производственного потенциала, так и ее финансового влияния на эко�
номику. Следует подчеркнуть, что из 10 предприятий, оценка деятельности кото�
рых включена в биржевой Индекс украинских акций (UX), рассчитываемый
Украинской биржей, четыре относятся к металлургической отрасли.

Но, к сожалению, финансовые результаты отечественных металлургических
предприятий уже несколько лет подряд имеют тенденцию к стремительному паде�
нию. Особенно резкими были негативные изменения в 2014 г., а в 2015 г. эта тен�
денция даже усилилась. Так, по итогам 2014 г., общие убытки металлургической
отрасли составили 36,9 млрд. грн. При этом 62,3% предприятий работали с прибы�
лью, но ее размер был незначительным – лишь 5,87 млрд. грн., тогда как убытки
других предприятий отрасли составили 42,5 млрд. грн. Только за I полугодие 2015 г.
чистый убыток по отрасли равнялся 19,7 млрд. грн., а доля прибыльных предприя�
тий снизилась до 54,2% (при сумме чистой прибыли 8,26 млрд. грн.). Убытки дру�
гих предприятий отрасли составили 28 млрд. грн., что свидетельствует о существен�
ной неоднородности финансовых результатов и усилении общей тенденции к убы�
точности.

Это отражается на рыночной капитализации нашей металлургической отрас�
ли – действительно реальной цене, которую участники фондового рынка согласны
платить за акции компании. Другими словами, рыночная капитализация – это де�
нежная оценка внутренней стоимости предприятия, которая отображает финансо�
во�экономическое состояние, инвестиционную привлекательность, рыночную ус�
тойчивость, качество продукции и т. п. К тому же на этот показатель существенно
влияет ряд политических и экономических факторов, различных общих и специ�
фических рисков.

Низкий уровень финансовых показателей и значительные риски, в свою оче�
редь, не позволяют украинским металлургическим предприятиям получать финан�
сирование на внутренних и международных рынках долгового капитала для реали�
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зации первоочередных мер по модернизации и переоснащению производства с це�
лью повышения собственной конкурентоспособности.

Для решения указанных проблем и повышения уровня капитализации необ�
ходимо стремиться, с одной стороны, расширять объемы производства металло�
продукции с высокими уровнями переработки и добавленной стоимости, а с дру�
гой – внедрять современный финансовый менеджмент и финансовую безопасность
на предприятиях металлургической отрасли, поскольку даже при условии отсут�
ствия дивидендных выплат практически по всем отечественным эмитентам отрас�
ли часть из них все равно остается достаточно инвестиционно привлекательной и
на фоне глубокого финансово�экономического кризиса.

Однако самым сложным вопросом в процессе реализации мер по повышению
конкурентоспособности металлургической отрасли является поиск источников фи�
нансирования технического переоснащения и технологического развития. В резуль�
тате перечисленных финансовых проблем металлургических предприятий и значи�
тельного влияния отрасли на экономику страны государственная финансовая под�
держка, безусловно, крайне необходима. Но ее эффективность во многом определяется
именно формами и методами ее предоставления, ведь в новейшей истории Украины
уже были периоды, когда государство в рамках определенных программ предоставля�
ло финансирование, в частности, путем субсидий и дотаций, но, к сожалению, реаль�
ный экономический эффект оказался не слишком высоким. Поэтому формы финан�
сового участия государства в решении проблем отрасли должны быть взвешенными и
способными заставить предприятия нести реальную ответственность за полученные
средства, которые должны выделяться исключительно на возвратной основе. Кроме
того, эта поддержка должна предоставляться только тем субъектам хозяйствования,
которые имеют реальный потенциал для восстановления конкурентоспособности.
Можно предложить несколько конкретных путей реализации таких мер в зависимос�
ти от масштабов финансового кризиса на отдельном предприятии.

1. Финансовая санация – для тех ключевых металлургических предприятий, у
которых отображены не только текущие убытки в отчете о финансовых результа�
тах, но и непокрытые убытки в балансе, то есть фаза кризиса является наиболее
глубокой. В этом случае механизмом реализации может стать альтернативная сана�
ция, когда финансовая нагрузка распределяется в конкретных пропорциях между
государством и собственниками предприятия. Прежде всего, необходимо четко
определить самые насущные инвестиционные потребности и график финансиро�
вания инвестиций, а затем, в соответствии, например, с разработанным Меморан�
думом, каждый участник – владельцы и государство – вносит свою долю в рамках
финансовой ответственности.

2. Государственная кредитная поддержка может происходить в нескольких фор�
мах – непосредственного предоставления государственных кредитов на конкрет�
ный срок или покрытия части процентных расходов по кредитам банков, которые
также должны быть заранее определены.

3. Финансирование через механизм эмиссии корпоративных облигаций или
корпоративных прав, в качестве покупателя которых выступает государство. Вы�
бор формы ценных бумаг может зависеть от того, на какой именно период нужны
средства и желает ли государство получить долю в правах собственности.

4. Привлечение кредитных ресурсов на коммерческой основе, но под государ�
ственные гарантии или поручительство.

В каждом из этих случаев процедурные вопросы предоставления средств и гра�
фики погашения кредитов должны быть прозрачными и утверждаться в соответ�
ствующем порядке с целью предотвращения нецелевого использования государ�
ственных средств.
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В.Н. Тарасевич. С учетом мирового опыта указанные предложения целесооб�
разно органично “встроить” в сложную систему государственно�частного партнер�
ства, создаваемую в национальной экономике, в том числе усилиями отечествен�
ных ученых.

Р.Б. Сокольская, кандидат экономических наук, доцент кафедры учета и аудита
Национальной металлургической академии Украины. В обеспечении инновационного
развития металлургических предприятий определенное место принадлежит форми�
рованию эффективной системы учета, поскольку именно в учетной системе пред�
приятия формируется информация для принятия взвешенных и обоснованных
управленческих решений по всем составляющим его деятельности. Однако в совре�
менных условиях эффективное реформирование системы учета предприятий невоз�
можно без соответствующих достижений новейшей институциональной теории. Не
секрет, что система учета на предприятии создается под воздействием формальных и
неформальных правил и норм, то есть определяется институциональной средой (как
внешней, так и внутренней), в которой организация функционирует и с которой вза�
имодействует. Внешняя институциональная среда представляет собой право, эконо�
мику, культуру и т. п. и устанавливает в первую очередь нормативные рамки. Внут�
ренняя институциональная среда формируется учетной политикой, уровнем органи�
зационной культуры, личными качествами работников и руководства и т. п.

Предприятия, находящиеся в определенных институциональном и организаци�
онном полях, склонны принимать похожие структуры и модели поведения. Меха�
низм, с помощью которого данный процесс происходит, получил название “изомор�
физм”. Есть три вида институционального изоморфизма – принудительный, норма�
тивный и подражательный. Принудительный изоморфизм, как правило, связан с
государственными законодательством и регулированием. Учетный процесс форми�
руется самим предприятием, но на основе законодательства и нормативных актов по
бухгалтерскому учету. Источником нормативного изоморфизма является деятельность
профессиональных сообществ, участники которых коллективно определяют усло�
вия и методы своей работы и устанавливают легитимность своего институциональ�
ного поля. Нормативный изоморфизм все больше влияет на изменения в системе
учета предприятий. Подражательный изоморфизм предусматривает заимствование
успешного опыта других индивидов и групп, действующих в том же институциональ�
ном поле.

Следовательно, при реформировании системы учета отечественных предприя�
тий следует принимать во внимание влияние всех трех видов изоморфных измене�
ний – принудительных, нормативных и подражательных, которые будут стимулиро�
вать предприятия формировать конкурентоспособные технологии и виды учета, что,
в свою очередь, должно стать информационно�аналитической основой обеспечения
инновационности развития предприятий.

В обсуждении проблематики “круглого стола” также участвовали: М.В. Стриха –
заместитель Министра образования и науки Украины, В.С. Шовкалюк – директор
департамента инновационной деятельности и трансфера технологий Министерства
образования и науки Украины, А.Г. Величко – член�корреспондент НАН Украины,
ректор Национальной металлургической академии Украины, И.Б. Буравлев – гене�
ральный директор объединения метизных предприятий “Укрметиз”, О.Н. Ботюк –
председатель правления ПАО “Коминмет”, О.С. Онацкая, М.М. Мазов – началь�
ники отделов ПАО “ЕВРАЗ ДМЗ им. Петровского”.

Материал поступил в редакцию 22 октября 2015 г.
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рованы и классифицированы стратегии макросистемной эволюции украинской экономи$
ки в контексте обеспечения высокого уровня экономической безопасности и разработа$
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Актуальные общественно�политические и социально�экономические преобра�
зования в Украине поднимают ряд вопросов, от ответов на которые зависит не толь�
ко дальнейшее продвижение государства в единое поле передовых стран мира, но и
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способность государственного образования мобилизовать совокупность всех мате�
риальных и духовных сил для достижения эндогенного экономического роста или
решения насущных задач современного государства. Нынешние беспрецедентные
по масштабам глобализационные процессы в макроэкономике, транснационализа�
ции самых привлекательных секторов (в частности, электроники, автомобилестрое�
ния, нефтеперерабатывающей и химической отраслей промышленности, транспор�
та и связи) мирохозяйственной системы, преобразование транснациональной фи�
нансово�кредитной олигархии в политическую элиту межгосударственных объе�
динений свидетельствуют о переходе к тотальному упорядочению мирового сообще�
ства. Стоит подчеркнуть, что в основу данного процесса положена идея интернацио�
нализации технологического способа производства и отношений экономической соб�
ственности на основе реализации диверсифицированного контроля высокотехноло�
гичных государств над смежными территориями (регионами или районами), их
экономическим пространством со свободным доступом к стратегическим ресурсам
и в первую очередь к финансово�экономическому, сырьевому, коммуникационному,
научному и, что крайне важно, информационному потенциалам.

Следовательно, только путем всестороннего расширения, углубления и интен�
сификации процесса выработки, накопления, трансформации и рационального
использования научно�технической информации можно обеспечить социально�
экономические и общественно�политические достижения любым государством
мира постиндустриального этапа развития.

Признанная классификация национальных экономических интересов (НЭИ),
предложенная научной общественности современной Украины представителями
национальной экономической науки [1–8], по степени важности интересов, отно�
сящихся к макросистемной эволюции государства, дифференцирует их именно на
жизненно важные для любой страны (особенно для Украины), поскольку они не
только детерминируют развитие экономической сферы, но и обеспечивают госу�
дарственный суверенитет, территориальную целостность и неприкосновенность
границ. Таким образом, следует признать, что модернизация экономической си�
стемы Украины в своем экономическом подъеме – от зарождения идеи ее много�
компонентной структуры до создания условий для самоорганизации, качествен�
ного роста эндогенных параметров, торможения или стабилизации, или возрожде�
ния – должна осуществляться в несколько этапов, составляющих жизненный цикл
национального хозяйства со своеобразными архетипами культуры, природной среды
и ноосферы для развития в стране экономики информационного типа.

Теоретическим и прикладным аспектам решения многогранных проблем управ�
ления обеспечением экономической безопасности в целом и информационной в част�
ности посвящены труды выдающихся украинских и зарубежных ученых: А. Алымо�
ва, А. Амоши, Б. Данилишина, В. Гейца, В. Микитенко, Г. Ситника, Н. Чумаченко и
других.

Однако существует острая потребность в исследовании макросистемной транс�
формации национальной экономики и формировании стратегий развития экономи�
ки информационного типа. Таким образом, цель статьи – изучить особенности функ�
ционирования экономики информационного типа и формирования стратегий ее раз�
вития в контексте обеспечения экономической безопасности государства.

Множество внутренних связей между элементами экономической системы
Украины создают структуру, декомпозиция которой позволяет определить ее пер�
вичные составляющие – конститутивно�ключевые параметры. Поэтому эволюци�
онный механизм макросистемной трансформации национального хозяйства и об�
новления последних позволяет утверждать, что элементов в новой украинской мак�
рогенерации может быть только определенное итоговое количество. Таким образом,
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структура национальной экономики должна состоять из ограниченного количества
элементов, которые могут иметь только ей присущие сущностные признаки. Имен�
но в рамках развития теории эволюциогенетики использование институциональ�
ных матриц (восточного и западного типов) позволит решить указанные проблемы
и определить главные векторы цивилизационного пространства Украины XXI в.,
специфику развития ее экономической системы.

Научное обобщение и систематизация знаний теории социо� и эволюциогене�
тики, накопленных при изучении социальных и экономических систем, мировоз�
зренчески�методологическое осмысление констант и вариативности экономического
роста допускают вычисления минимально и максимально возможных (минимакс�
ных) границ эволюционных преобразований. Ввиду этого можно говорить о консти�
тутивном свойстве украинской экономической системы самоподобия (не только
самоорганизации) и назвать ее ключевой признак – фрактальность, отличающую
предлагаемую в исследовании парадигму циклично�генетического формирования но�
вого типа макрогенерации (и ее эволюцию) от традиционных подходов к раскрытию
характеристик и прогнозирования для параметров национальных экономик, требу�
ющих неотложной перестройки с приобретением когнитивно�информационных при�
знаков в контексте обеспечения устойчивого развития государства.

Построение когнитивно�информационной структуры национальной экономи�
ки – трудоемкая задача, которую предлагаем осуществлять по алгоритмическим про�
цедурам, позволяющим автоматизировать процесс моделирования и выделить весь
состав элементов и подсистем макрогенерации. Однако при дальнейшем наращива�
нии трансформационного влияния на гомеостатическую систему государства (соци�
ум) в случае обоснования приоритета определенных целей возможны упрощение за�
дач, совершенствование процедур моделирования иерархий и блоков для адаптации
к стратегическим региональным системам, новым фазовым портретам (структурам�
аттракторам) отдельных отраслей и к прогнозированию процесса эволюции прорыв�
ных технологий и высокотехнологичной продукции (ВТП). Именно элементы по�
следнего макрообразования связываются так, что изменение каждого важного пара�
метра системы обеспечения эндогенного роста украинской экономики неизбежно
вызывает изменение других, однако это движение всегда ориентировано на опреде�
ленное конечное состояние, которое, проявившись, становится новым (хотя имен�
но оно и отражает разные динамические изменения в сущности уже другой систе�
мы – управления обеспечением экономической безопасности).

Считаем, что проработку модельных решений формирования нового фазового
портрета национальной экономики следует осуществлять с соблюдением последо�
вательности раскрытых автором (на основе базовых положений теории эволюцио�
генетики, термодинамики и детерминированного хаоса в контексте развития тео�
рии национальной безопасности) закономерностей (табл. 1).

Однако, вопреки поставленной цели – обеспечить высокие темпы экономи�
ческого роста в Украине, – в сложившейся новой макрогенерации может действо�
вать деструктивный симбиоз внешних политических сил и внутренних кросс�на�
учных объединений, способных запустить механизмы самоуничтожения экономи�
ческой системы. Поэтому национальная экономика будет осуществлять только
циклично�колебательные действия (депрессии будут чередоваться краткосрочны�
ми периодами “устойчивого” развития – изменением качественных параметров
макроструктуры), которые только кажутся движением, а на самом деле превраща�
ются в инэволюцию государства [4].

Для устранения этого недостатка, по нашему мнению, необходимо:
1) соблюдать определенные конститутивно�ключевые принципы и правила на

основе использования системно�комплексных, ресурсно�функциональных, объект�
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но�целевых и синергетически�феноменологических подходов, а также условий
функционирования сложной системы в нестабильной экономической среде;

2) концентрировать усилия в определенных сферах, которые станут катализа�
торами макросистемной эволюции государства;

3) обеспечить пропорциональность распределения национальных ресурсов и
диссипацию дополнительных для выполнения поставленных задач;

4) разработать комплекс взаимосвязанных показателей, регуляторов и рычагов
влияния для достижения определенных ориентиров.

Таблица 1
Формирование новой структуры экономической системы

в соответствии с ее миссией и сложностью выполненных ею задач в контексте создания
в Украине экономики информационного типа *
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* Обобщены и систематизированы автором по научным положениям, обоснованиям и гипотезе,
исследованным в [4].

Однако однобокость существующих подходов к решению проблем проектиро�
вания жизненного цикла экономической системы, состав системы экономической
безопасности и отбора совокупности значимых объектов для локализации усилий
могут стать родовым деструктивным фактором по отношению к другим аспектам обес�
печения базовых НЭИ, а именно – увеличению угроз национальной безопасности.

Это приведет к “автоматическому” распространению каталитических взаимо�
связей во всех сферах общественной жизни государства, активизации разнонаправ�
ленных и гипотетических направлений эволюции как экономической и социально�
экономической систем Украины. Экономический рост, благополучие и безопасность
страны не только обусловлены масштабами контролируемых ею территорий, сырье�
выми запасами и человеческими ресурсами, но и связаны с направлениями эволю�
ции европейских государств, что требует адекватной реакции со стороны властных
структур на возникновение новых региональных или глобальных систем.

Следовательно, фундаментального осмысления и последующего разграничения
в практике государственного управления требуют такие явления, как “жизненный
цикл экономической системы” и “цикличность развития экономической системы”.
Их отождествление носит искусственный характер и не отражает вероятный вариант
их взаимодействия на конфликтной основе [7]. Предупреждая кризисные явления (в
том числе и когнитивно�информационные) во всех сферах жизнедеятельности, свя�
занные с экстенсивно�механистическим пониманием политической элитой проблем
жизненного цикла экономической системы (усиленных общественно�психологиче�
ской инертностью), принципов и механизмов достижения оправданных темпов эко�
номического роста, предлагаем собственную категорию�детерминанту направлен�
ности общеэкономического ускорения.

Таким образом, жизненно важные интересы украинского общества и личнос�
ти должны быть не только демонтированы до уровня НЭИ, но и закреплены в со�
держательных координатах современного развития Украины, с упором на целевые
программы развития важных для эндогенного роста объектов выработки процес�
сов локальной самоорганизации на основе познания динамики результативных

Окончание таблицы
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макрогенераций. Данный тезис определяет эволюциогенетическое мировоззрение и
феноменологическую культуру принятия оптимальных решений в экстремальных
ситуациях общественной эволюции, периоды разрушения институциональных мат�
риц, культуры, исторических и духовных традиций, комплексное воздействие кото�
рых в течение тысячелетий гарантировало Украине системное самовоспроизводство
человеческого бытия. Ввиду этого для идентификации “точек роста” украинской эко�
номики следует совместить несколько групп элементов:

1) совокупность базовых, отправных идей, принципов, установок по обеспече�
нию рационального использования и развития стратегического потенциала, дей�
ствие которых рассчитано на длительную историческую перспективу;

2) целевые программы, планы и решения, обоснованные согласно принципам
эндогенного экономического роста (соотношение скорости технических и техно�
логических изменений, характера влияния на экономику социальных, политиче�
ских, экологических, демографических, культурных и других факторов, учет эко�
номических циклов и т. д.). С их помощью реализуется действенная политика макро�
системной эволюции за счет как экзогенного и эндогенного технического прогресса,
так и увеличения масштабов производства;

3) субструктурные элементы национальной экономики, активизация деятель�
ности которых позволит в случае ресурсно�функционального обеспечения возмож�
ностей развития и рационального использования потенциалов системно�универ�
сального направления достичь определенных ориентиров;

4) ограничения, то есть такие условия, которые нельзя реализовать в принци�
пе, сами по себе уже важны. Не случайно наиболее весомые экономические зако�
ны, в основном, формулируются как правила запрета *, которые делают невозмож�
ным интенсификацию процессов развития экономики информационного типа.

Следовательно, при проектировании жизненного цикла экономической систе�
мы и подборе объектов локализации усилий предлагаем, с учетом особенностей мето�
да сужения круга поиска, обеспечиваемого использованием, наряду с фрактальными
графами, методов экономико�математического моделирования на базе многофак�
торных модельных решений, использовать также комплекс полиномиальных моде�
лей с элиминированием (исключением) переменных на основе автоматического вы�
бора приоритетного показателя или направления концентрации усилий (по влия�
нию корреляционной связи независимых переменных на зависимые).

Важно указать, что правила предупреждения указанных событий и возникно�
вения возможных диспропорций в темпах роста или трансформации каждой со�
ставляющей системы требуют четкого соблюдения логической последовательнос�
ти шагов.

Алгоритмизация 17 конститутивно�ключевых этапов разработки стратегии
макросистемной эволюции тормозит движение украинской экономики к неперспек�
тивным (или даже тупиковым) конусам развития и позволяет усовершенствовать тех�
нологии управления обеспечением экономической безопасности. Определение на
основе выделенных закономерностей, взаимозависимости и взаимостимулирования
переменных (функций подсистем) с определенной вероятностью происходит в мак�
роструктуре, что облегчает выполнение субъектами управления регулирующих дей�
ствий [9].

Построению прогноза макропоказателей динамики трансформации экономи�
ческой системы государства предшествовали следующие процедуры:

1) построение временных трендов по 97 макропоказателям, а по методике кор�
реляционно�регрессионного анализа с построением матриц парных коэффициен�

* Более детально см. [7].
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тов корреляции – отбор “самых влиятельных” элементов с фрактальным распреде�
лением;

2) оценка вклада независимых переменных в общеэкономическое ускорение
по разработанному в исследовании алгоритму позволяет классифицировать послед�
ние по значимости для построения многофакторных модельных решений;

3) построение корреляционных матриц между основными показателями для
определения объектов локализации усилий в условиях ресурсных ограничений.

Для обработки этапов жизненного цикла макрогенерации использована мето�
дика корреляционно�регрессионного анализа, начатого с построения матриц пар�
ных коэффициентов корреляции. Сложившаяся в исследовании совокупность ис�
ходных данных (97 показателей за 2008–2013 гг.) использована как для дисперсион�
ного анализа, так и для тестирования ретроспективных трендов при стохастическом
прогнозе (в нейросетях) [3; 4].

При этом следует подчеркнуть, что учет плотности связей позволил выделить
47 независимых переменных, 23 из которых имеют весомое влияние на темпы рос�
та национальной экономики и ее когнитивно�информационные сдвиги.

Обоснование мировоззренчески�методологического представления не только о
направленности связей в целевых подсистемах системы экономической безопаснос�
ти государства, но и о плотности и весомости влияния показателей�индикаторов раз�
личной гетерархии на индекс роста количественных значений ВВП, а также оценка
значимости определенных множеств по коэффициентам корреляции и значений
t�статистик позволили сформировать матрицу частных коэффициентов с включени�
ем самых результативных признаков для выбора основных регрессоров. Следователь�
но, именно с использованием системы многофакторных моделей для получения до�
стоверных значений переменных построен прогноз наиболее весомых факторов вли�
яния на макропоказатели до 2030 г. при условии концентрации усилий на со�
ответствующих объектах с диссипацией национальных ресурсов по расчетам, приве�
денным в корреляционной матрице между основными регрессорами. Благодаря по�
следней, по нашему мнению, и обеспечена эффективность функционирования про�
ектных элементов новой макрогенерации информационного типа.

При этом на базе значений парных коэффициентов потенциальных субструк�
тур экономической системы Украины (направленной на обретение когнитивно�
информационных признаков) удалось установить:

1) суммарный рейтинг каждой независимой переменной по формализирован�
ным автором полиномиальным моделям, предусматривающий элиминирование не�
значительных воздействий на траекторию национальной экономической системы:

а) внешний и внутренний вес процессов макросистемной эволюции в каждой
подсистеме, их результативные признаки и векторы, управляющие их развитием,
для обеспечения общей направленности макроэкономической динамики системы;

б) временные промежутки форвардных изменений, этапность жизненного цик�
ла национальной экономики с диссипацией на каждой стадии ресурсов по опреде�
ленным конститутивным объектам, комплексность, последовательность и иерархия
действий в соответствии с предлагаемой в исследовании циклично�генетической
концепцией, согласно которой воспроизведен оптимизационный состав макроэко�
номической модели формирования в Украине экономики информационного типа;

2) классификацию вариантов (набора) стратегий макросистемной эволюции
государства по приобретению экономической системой когнитивно�информаци�
онных свойств к устойчивому развитию;

3) приоритетные задачи и созданные целевые программы по объектам прило�
жения усилий и этапы их реализации до 2020 г. с обоснованием основных измере�
ний, особенностей и направлений имплементации по локальным элементам;
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4) количественное соотношение дополнительно привнесенных и национальных
ресурсов системно�универсального функционирования с их распределением по прио�
ритетам парной корреляции, определенным ориентирам экспоненциального роста;

5) прогнозные значения основных макроэкономических показателей промыш�
ленного производства (минимаксные) по двум сценариям развития событий в го�
сударстве до 2025 г. в случае:

а) инерционного развития отраслей реального сектора экономики;
б) реализации стратегии макросистемной эволюции в контексте развития ин�

формационного типа экономики в государстве;
6) внешние условия обеспечения эффективности действия методик и материа�

лизации методологических основ в решении проблем развития экономики инфор�
мационного типа в пределах государства, то есть системно�универсальной формы
новой макрогенерации за счет обоснования приоритетов экономического роста при
полной и частичной реализации системообразующих факторов по четырем сцена�
риям развития событий, а именно:

а) инерционности развития национального хозяйства;
б) внедрения в стране модели инновационного развития национальной эко�

номики (однако в условиях ресурсных ограничений);
в) реализации стратегии макросистемной эволюции в течение последних 6 меся�

цев 2014 г. с диссипацией ресурсов различной природы в соответствии с определен�
ными в данном исследовании доминантными видами экономической деятельнос�
ти (наукоемким и базовым для определенного региона);

г) синхронизации процессов макросистемной эволюции с одновременной реа�
лизацией оптимальной для Украины модели формирования информационной эко�
номики;

7) минимально допустимые (в случае инерционного развития украинской эко�
номики с корректировкой плотности значений признаков сопротивления процес�
сам транснационализации и корреляцией государственной политики с когнитив�
но�информационными детерминантами) и максимально возможные (в случае вве�
дения в практику управления разработанной стратегии макросистемной эволюции
на основе реализации оптимальной для Украины макроэкономической модели раз�
вития информационной экономики) значения основных макроэкономических
показателей, а также показатели экономической динамики в Украине до 2025 г.;

8) значения плотности и весомости влияния каждого из приведенных элемен�
тов системы на темпы общеэкономического ускорения, а также снижение размер�
ности входящих параметров (с 97 до 9), что позволило поэтапно сформировать ис�
ходную матрицу главных конститутивных признаков новой макрогенерации, по
которой выявлены закономерности макросистемной эволюции украинской эко�
номики до 2025 г.

Построение полиномиальных модельных решений по элиминированию пере�
менных, а также сформированная матрица парных корреляций позволили:

1) снизить размерность (с 97 до 7 независимых переменных) за счет инкорпо�
рации наиболее информативных признаков влияния на процессы трансформации
экономики в ее когнитивно�информационный вид;

2) графически представить центры приложения усилий в виде исходной мат�
рицы с обоснованием состава объектов;

3) спрогнозировать современные закономерности эволюции национальной
экономики до 2025–2030 гг. (по матрице объективных нагрузок);

4) классифицировать пространственно�временные признаки основных ком�
понент макросистемной эволюции в Украине для разработки оптимальной для стра�
ны модели развития экономики информационного типа;
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5) систематизировать объекты, отрасли, виды экономической деятельности по
исходным признакам их влияния на индекс роста ВВП;

6) построить диаграмму рассеивания объектов в пространстве ключевых факто�
ров общеэкономического ускорения с помощью дискриминантного анализа, кото�
рая бы опровергла существующие основы реализации разного рода государственных
стратегий, поскольку их составляющие не подчинены нормальному (многомерному)
закону максимизации эффективности при минимизации затрат на ее достижение.

Указанные детерминанты позволяют осуществить классификацию набора стра�
тегий (табл. 2) и разработать объективные таблицы выбора приоритетов для нацио�
нальной экономической системы на любом этапе ее жизненного цикла. Это будет
способствовать гибкому реагированию параметров (детерминант) экономической
системы на изменение геоэкономической или геополитической ситуации в стране
и мире, а также перманентному совершенствованию технологии управления раз�
витием информационного потенциала государства.

Таблица 2
Классификация стратегий развития экономики информационного типа

в контексте обеспечения экономической безопасности
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Таким образом, результаты прогноза до 2030 г. с использованием минимально
допустимых и максимально возможных макропоказателей, в случае одновременной
имплементации политики макросистемной эволюции и реализации оптимальной для
Украины модели формирования информационной экономики, стали основой для
разработки конкретных рекомендаций по информпорации существующих доктри�
нальных положений и государственных программ ключевых компонентов, обрабо�
танных в соответствии с циклически�генетической концепцией развития националь�
ного хозяйства для достижения общеэкономического ускорения и социального эф�
фекта от их реализации [10–12].

Выводы

Функциональное назначение новой макрогенерации информационного типа
является отражением целевых установок обеспечения эндогенного экономическо�
го роста и высокого уровня экономической безопасности с целью достижения об�
щественной консолидации и формирования информационного общества, служит
залогом целостного восприятия странами ЕС украинской нации и ее националь�
ной экономической системы. В свою очередь, активизация процессов макроси�
стемной эволюции способна защитить государственно�экономический статус не
только Украины, но и других стран мира, находящихся в состоянии перманентной
трансформации и живущих в условиях существенных ресурсных ограничений.

Окончание таблицы
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Трансформация общих условий хозяйствования под влиянием глобализации и
становления экономики знаний сопровождается обострением конкурентной борьбы
на всех уровнях, быстрым изменением конкурентных позиций, значительным рас�
слоением конкурентной среды, изменением правил и методов ведения конкурен�
ции. В условиях усиления взаимозависимости и взаимопроникновения нацио�
нальных экономик эти новые тенденции требуют от разноуровневых субъектов гло�

Каленюк Ирина Сергеевна (Kalenyuk Irina Sergееvna) – e�mail: kalenuk@ukr.net;
Цымбал Людмила Ивановна (Tsуmbal Lyudmila Ivanоvna) – e�mail: l.tsimbal@ukr.net.



30

Научный журнал “Экономика Украины”. — 2016. —      3 (644)

бальной экономики особого внимания к новым явлениям, пересмотра места и роли
многих экономических и управленческих  процессов.

В современных высококонкурентных условиях важной задачей для стран мира
становится достижение не просто экономического развития, а лидерских позиций,
которые сами по себе уже выступают инструментом конкурентной борьбы. Прояв�
ление лидерства становится важным как среди отдельных личностей (в политике, в
деловых и других кругах), так и на уровне компаний и национальных экономик. В
современном контексте существенно меняется понимание лидерства – теперь оно
воспринимается значительно шире, чем психологический феномен, становится эле�
ментом процесса управления коллективом и, как подтверждает практика, все боль�
ше переходит в плоскость экономического анализа на разных уровнях обществен�
ного устройства. Лидерство становится конкурентным преимуществом и не только
целью конкуренции, но и ее инструментом, способным приносить еще большие
достижения.

Переход к VI технологическому укладу происходит одновременно с выделени�
ем новых факторов конкурентоспособности компании или страны. Причем эти
факторы связаны не просто с человеческими ресурсами – в их основе лежат интел�
лектуальная деятельность, ее результаты (в виде новейших достижений и техноло�
гий) и их применение. В современных условиях весомость интеллектуальной со�
ставляющей лидерства приобретает новый смысл, что, в свою очередь, требует ис�
следования ее природы и форм проявления на разных уровнях.

Вопросы лидерства являются актуальной темой исследований большого коли�
чества ученых разных направлений науки и практики. Так, общие вопросы лидер�
ства рассматривались в работах Ф. Бейли, Б. Басса, К. Бланшара, Дж. Блонделя,
Н. Газзарда, Р. Дафта, Р. Иреланда, В. Каца, В. Кременя, А. Нестули, Ф. Селзника,
Р. Стогдила, М. Кэ де Ври, Х. Оуэна, В. Ходжсона и других. Вопросы политического
лидерства стали центром внимания Л. Эдингера, В. Ле Вина, И. Гладуняка, Л. Гоню�
ковой и других. Организационное лидерство рассматривается в работах П. Сенге,
С. Филоновича, М. Пирена, О. Лукашевой. Однако сложность и многоаспектность
понятия “лидерство” еще оставляют ученым широкое пространство для научного
поиска, ведь и до сих пор нет единого понимания в подходах к определению этой
категории, ждут углубленного исследования формы проявления лидерства на раз�
ных уровнях и механизмы его достижения. Нуждаются в переосмыслении роль ли�
дерства и формы его проявления в современных условиях обострения конкуренции
в сложном, взаимосвязанном и глобализованном мире. Безусловно, одной из наибо�
лее интересных в научном смысле проблем является исследование сущности и форм
проявления такого феномена, как интеллектуальное лидерство.

Цель статьи заключается в исследовании природы и основных форм проявле�
ния интеллектуального лидерства на разных уровнях.

Современное понимание лидерства существенно расширяется, выходя за рамки
психологии и менеджмента. Меняется природа лидерства, а следовательно, и его
роль в современной среде. Неоднозначность понятия “лидерство”, его проявления
в современной экономической среде обусловливают необходимость изучения этих
вопросов в новых обстоятельствах его реализации. Понятие “лидерство” (leadership)
происходит от английского глагола “lead”, который означает “вести”, “проводить”,
“руководить”, “быть первым”. В экономической науке вопросы лидерства начали
рассматриваться в контексте исследования роли личностного фактора в развитии
общества.

Вызовы современной глобализации, связанные с чрезвычайным обострением
и усложнением конкуренции, становлением общества знаний, распространением
ИКТ, вносят свои коррективы в проявления лидерства. Причем одной из ключе�

′
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вых черт лидерства выступает реализация возможностей изменений в условиях ста�
новления экономики знаний. Так, Х. Оуэн, В. Ходжсон и Н. Газзард отмечают, что
суть лидерства – в попытках человека бросить вызов окружающей действительнос�
ти и изменить ее [1]. В свою очередь, П. Сенге характеризует лидерство как инстру�
мент развития потенциала и построения сообщества [2].

Усложнение понятия “лидерство” находит выражение в многочисленности форм
его проявления: личностное, государственное, предпринимательское, международ�
ное, ситуативное, политическое, технологическое и др. Систематизация форм про�
явления лидерства по разным критериям достаточно широко представлена в науч�
ной литературе [3]. Особый интерес вызывает выделение феномена интеллектуаль�
ного лидерства, его сущности, факторов и форм проявления на разных уровнях.

Сегодня говорить об интеллектуальном лидерстве компаний и стран позволя�
ют такие основания. В условиях становления постиндустриального общества акси�
омой уже считается признание того факта, что прорывное развитие стран и отдель�
ных субъектов (корпораций, университетов и др.) обеспечивается не столько нали�
чием ресурсов, сколько технологиями их использования (в том числе с целью
продуцирования качественно новых продуктов и услуг). Вырваться в мировые ли�
деры и удержать лидерские позиции удается тем странам, которые прилагают зна�
чительные усилия к развитию своего интеллектуального потенциала и его реализа�
ции в экономике. В основе высоких показателей и динамики развития таких стран,
как Германия, Япония, Южная Корея, Сингапур, Тайвань, Исландия, Финляндия
и др., лежат крупные инвестиции в научные исследования и разработки, реализа�
ция их результатов в продукции и услугах, которые производятся и предоставляют�
ся, а также в качественных изменениях в сферах жизнедеятельности. В современ�
ном мире страна�лидер – это в первую очередь интеллектуальный центр, явля�
ющийся интегратором, инициатором и организатором активных действий.

На наш взгляд, интеллектуальное лидерство – это достижение высоких пози�
ций в конкурентной борьбе за счет роста качества и интенсивности реализации ин�
теллектуальных ресурсов. Интеллектуальное лидерство рассматривается скорее не
как конечная цель, а как ключевой инструмент в достижении глобального лидер�
ства, позволяющий благодаря накоплению интеллектуального ресурса повышать
конкурентоспособность и экономическую эффективность. Субъектами интеллек�
туального лидерства могут быть отдельные личности, организации, регионы, стра�
ны. В свою очередь, каждый из этих субъектов может проявлять лидерство среди
других субъектов своего уровня и на высших уровнях – организационном, регио�
нальном, национальном, глобальном.

Важны также вопросы определения критериев интеллектуального лидерства и
форм его проявления. По нашему мнению, можно выделить 2 основные группы
критериев: во�первых, относительно качества человеческих ресурсов (их интеллек�
туальной составляющей) и, во�вторых, относительно результативности интеллек�
туальной деятельности. Формами проявления интеллектуального лидерства стано�
вятся высокие позиции в рейтингах, оценках, индексах и т. п., которые учитывают
разные аспекты и показатели интеллектуальной составляющей человеческих ре�
сурсов или результативности интеллектуальной деятельности.

Попытаться определить формы проявления интеллектуального лидерства основ�
ных субъектов (индивидов, организаций и стран) можно на таких уровнях, как инди�
видуальный, организационный, международный и глобальный. С самого начала рас�
пространение понятия “лидерство” касалось преимущественно индивидуального
уровня – уровня отдельных личностей. Лидерство рассматривалось исключительно
как проявление личностной деятельности, причем без внимания ученых оставались
его экономическая составляющая и характеристика экономических последствий
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проявлений лидерских качеств. В научной литературе мы можем найти большое ко�
личество определений лидерства как проявления личностной деятельности, кото�
рые можно сгруппировать по таким основным подходам.

1. Лидерство рассматривается в первую очередь как власть, которая направ�
лена сверху вниз и реализуется лидером�личностью. По определению Дж. Блон�
деля, “лидерство – власть, осуществляемая одним или несколькими индивида�
ми” [4, с. 32].

2. Лидерство – это управленческий статус, руководящая должность. Как ука�
зано в работе Дж. Даунтона, это “положение в сообществе, характеризующееся спо�
собностью человека, занимающего эту должность, направлять и организовывать
коллективное поведение некоторых или всех его членов” [5, с. 51].

3. Лидерство понимается как влияние, характеризующееся постоянством, ши�
ротой, приоритетностью и авторитетностью (В. Кац, Л. Эдингер). Оно может рас�
сматриваться с точки зрения влияния на группу как естественный процесс, кото�
рый может изменять поведение людей для общего эффекта. Также лидерство мо�
жет проявляться через неформальное, психологическое влияние.

4. Распространено и понимание лидерства через его роль в инновационных про�
цессах. Принятие решений происходит через их новые, оригинальные версии. Тем
самым лидеры выступают не только субъектами власти и влияния, но и новаторами.

Можем подчеркнуть, что большинство подходов характеризуют индивидуаль�
ный уровень, охватывая лишь социальные проявления и оставляя без внимания
экономические последствия и составляющие. В данных теориях экономические
основы понимания лидерства отсутствуют, а лидерство рассматривается как соци�
альный феномен, сущность которого заключается в направлении процессов и фор�
мировании общего понимания.

В силу такого разнообразия подходов и определений несомненным остается
внимание к этой проблеме в разных сферах науки и практической деятельности.
Однако, скорее всего, наибольший интерес к лидерству наблюдается в теории со�
временного менеджмента. Распространен подход к определению лидерства как осо�
бого управления, собственно – управления высшего уровня. Так, в работах К. Блан�
шара указано, что лидерство – это управление более высокого уровня, процесс до�
стижения весомых результатов при действии с уважением, заботой и честностью
ради благосостояния всех участников [6, с. 13–14]. Следовательно, экономический
смысл лидерства означает такой механизм управления, который предполагает про�
явление личностных качеств лидера и реализуется в высокой эффективности дея�
тельности организации, сохранении ее целостности и способности к развитию, а
также в высоких показателях ее конкурентоспособности во внешней среде.

На индивидуальном уровне интеллектуальное лидерство может проявляться в
передовых позициях отдельной личности в определенных тематических конкурсах,
рейтингах и др. Примеры могут касаться таких многочисленных направлений: пер�
венство по математическим знаниям и компьютерным технологиям, конкурсы на
лучшие научные работы,  конкурсы эрудитов и т. п. Интеллект политических лиде�
ров тоже всегда выступает их сильной чертой. Результаты достижения высоких пози�
ций в многочисленных конкурсах или гонках чаще всего не имеют непосредствен�
ного экономического содержания, но, безусловно, становятся основанием для боль�
ших экономических вознаграждений в будущем. Достижение побед уже усиливает
конкурентные преимущества индивидов, укрепляя их позиции на рынке труда и пре�
тензии на более высокие доходы.

На уровне организаций эффективность индивидуального лидерства также зна�
чительно повышается за счет интеллектуальной составляющей. Влияние лидера на
организацию или ее структурное подразделение может характеризоваться, по мне�
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нию Э. Хелпина и Б. Уинера, такими аспектами поведения лидера, как “категория
внимания” и “отладка структуры”.

“Категорией внимания” определяется качество взаимоотношений между ли�
дером и его подчиненными: с его стороны это внимание, благожелательность, до�
верие, готовность объяснить свои действия и выслушать каждого из подчиненных,
обеспечивать соблюдение их интересов. Эта категория характеризует современный
тип лидера, который опирается не на авторитарные методы принуждения, а на ува�
жение к работникам, учет их мнения и поощрение каждого к сотрудничеству. На
новые черты лидерского подхода к управлению указывает Р. Дафт – “опора на конт�
роль и жесткость (присущие старой парадигме управления) оказывается менее эф�
фективной, чем мотивация и мораль (присущие лидерству)” [7, с. 24].

“Отладка структуры” касается способностей лидера к эффективной организа�
ции деятельности, которая предусматривает планирование, распределение заданий
и определение путей их выполнения, разъяснение организационных ролей подчи�
ненных, требование соблюдения определенных стандартов деятельности, критику
неудовлетворительной работы. Эта категория характеризует, насколько лидер спосо�
бен организовать свою группу подчиненных на выполнение поставленных заданий.

Попытки оценить эффективность лидерства на индивидуальном уровне
осуществлялись Э. Флейшманом и Э. Харрисом [8], которые прослеживали значи�
мую взаимосвязь между поведением лидера и такими характеристиками поведения
подчиненных, как жалобы и текучесть кадров. Чем выше степень “отладки струк�
туры” со стороны лидера (в соответствии с данными о ее восприятии подчиненны�
ми), тем больше количество жалоб и выше – показатели текучести. Эта связь про�
является как криволинейная зависимость: количество жалоб и показатели теку�
чести были незначительно связаны с “отладкой структуры” лишь до определенной
ее степени, а при повышении степени “отладки структуры” количество жалоб и
показатели текучести резко возрастали.

Таким образом, можем утверждать, что эффективность индивидуального ли�
дерства в существенной мере определяется как личностными чертами лидера, так и
их развитием в процессе интеллектуального совершенствования. При этом анализ
индивидуального лидерства и форм его проявления находит свое отражение в плос�
костях как управления, так и эффективности деятельности. Например, оценка мо�
жет проводиться с точки зрения степени учета фактора динамики поведения лиде�
ра, а также фактора ситуативности. Такая оценка тяготеет лишь к учету психологи�
ческих особенностей лидера, однако она проводится в тех плоскостях, которые
имеют четкие экономические эффекты. Основными плоскостями поведения ли�
дера, подпадающими под анализ, являются:

– интеллектуальное лидерство, которое характеризуется большими скоростью
интеллектуальных процессов, эрудицией, благожелательностью, справедливостью;

– деловое лидерство, которое выражается через умение найти эффективный
подход, умение принудить и в то же время готовность оказать помощь;

– практическое лидерство, которое базируется на преимуществах в практиче�
ской сфере взаимодействия (в этом случае лидер�практик выступает как организатор
групповой деятельности и при этом проявляет такие личностные качества, как сме�
лость, уверенность в своих действиях, способность достигать поставленной цели
путем распределения обязанностей и контроля за ходом ее достижения) [9].

Субъектная основа лидерства усложняется, что находит проявление в выделе�
нии не только индивидуального лидерства, но и институционального (или органи�
зационного). Субъектом индивидуального лидерства является отдельная личность,
которая влияет на других людей и сплачивает их на достижение определенных це�
лей. Субъектом институционального лидерства выступает организация, осущест�
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вляющая влияние и на саму  себя, и на другие организации. Лидерство организа�
ций может проявляться на организационном (среди компаний своей отрасли или
своего города), региональном, национальном, международном и глобальном уров�
нях. Такой подход отражает разделение человеческой деятельности на личностную
и социально�групповую, что обосновывается в работах В. Кременя [10, с. 31].

Экономическая природа лидерства активно проявляется именно на организа�
ционном уровне, причем не только в установлении контроля над рынком и реги�
оном, но и в активном влиянии на другие предприятия, организации или институ�
циональные учреждения. Возможность такого влияния важна не сама по себе, а в
первую очередь – с целью обретения дополнительных экономических достижений
и возможностей самостоятельно определить будущее развитие организации.

В экономической науке обеспечение организационного лидерства возможно
как на основе внутренних процессов (ведь оно формируется “на всех уровнях орга�
низации” (К. Бланшар) [6, с. 32]), так и в форме противодействия внешним факто�
рам. По мнению М. Кэ де Ври, лидерские организации очень чувствительны к окру�
жающей среде. Именно поэтому они сплочены, имеют сильную структуру, общее
видение мира и единую систему  мышления. Они “являются сторонниками рас�
пределенного лидерства, поощряя лидерство на всех уровнях организации. Под�
держивают постоянные инновации, которые являются источником организацион�
ной жизни. Поощряют оптимистическое настроение сотрудников, продуцируют
культуру обучения, реальности ошибок, восприятия разностороннего мышления и
действий. Продуцируют наличие системной перспективы, формирование синер�
гетического эффекта” [11, с. 80–82].

Наличие организационного лидерства является необходимым для функциони�
рования предприятия в условиях современных рынков, когда потребители покупают
не товары, а брэнды, и фирмы становятся правящим кланом рынка, при этом рычаги
государственного регулирования несколько ослабляются. В теории рыночной влас�
ти С. Хаймера определено, что компания не может захватить долю рынка и завоевать
лидерские позиции, если она не реализовывает стратегию лидерства.

Таким образом, организационное лидерство становится необходимым факто�
ром обеспечения успешной предпринимательской деятельности в условиях совре�
менных вызовов общественного развития, становится как предпосылкой для
конкурентоспособности, так и ее проявлением. Организационное лидерство про�
является как конкурентное преимущество, обеспечивающее место компании на
рынке. Тем самым лидерство компании рассматривается не столько как явление
социальное, в пределах которого определяется место человека, сколько как явле�
ние экономическое, которое становится источником обогащения компании. Эко�
номическая деятельность компании, определяющая методы рыночного охвата, кон�
курентной борьбы и агрессивного маркетинга, в совокупности обеспечивает ей ли�
дирующие позиции.

В современной глобальной среде лидерские позиции на рынке занимают ТНК,
которые достигают преимуществ перед другими участниками рынка благодаря боль�
шой географической зоне ведения своей бизнес�деятельности, уменьшению
трансакционных издержек, возможностям аккумуляции ресурсов (природных, че�
ловеческих, научно�технических и т. п.) принимающих стран. Следовательно, фор�
мирование лидерских позиций ТНК является и процессом, и результатом, что пред�
полагает создание международных комплексов и осуществление влияния не толь�
ко на экономику отдельных стран, но и на общее состояние мировой торговли в
целом. По оценкам экспертов, ТНК контролируют свыше 50% мировой торговли и
почти 70% внешней торговли.
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Оценка эффективности деятельности ТНК осуществляется изданием
“Forbes”, которое определяет их рейтинг по основным результатам деятельности.
Так, за 2014 г. этот рейтинг включает большое количество ТНК, среди которых
компании Китая и США уверенно удерживают первые позиции *. Оценка дея�
тельности ТНК проводится по основным показателям экономической успеш�
ности: обороту, прибыли, активам и капитализации. В соответствии с рейтингом,
главенствующие позиции занимают компании, работающие в сфере банковских
услуг и в энергетическом секторе, а также компании по разработке высокотехно�
логичной продукции (в частности, в отраслях машино� и автомобилестроения, в
сфере ИКТ).

Исследование экономических аспектов лидерства (что становится актуальным
как в прикладных разработках и теориях менеджмента, так и в общей экономиче�
ской науке – при осмыслении проблем предпринимательства, конкурентоспособ�
ности, международной экономики, глобалистики) обусловливает интерес к проб�
лемам интеллектуального лидерства: его сущности, механизмов и роли в процессах
мирохозяйственного развития. Выделение такого вида лидерства, как интеллекту�
альное, объясняется, на наш взгляд, ростом значения человеческих ресурсов в це�
лом и их интеллектуальной составляющей в частности в обеспечении развития со�
временной экономики. Именно интеллектуальные факторы прямо или опосредо�
ванно, через влияние на другие факторы, выступают ключевыми в достижении
высоких позиций в современной высококонкурентной среде.

Исследовать и выявить влияние  и роль интеллектуальных факторов в дости�
жении лидерских позиций в мировой экономике возможно на основе анализа ин�
теллектуальной составляющей в разных подходах к определению лидерских пози�
ций. Действительно, сегодня на международном уровне имеют место многочис�
ленные оценочные подходы (рейтинги, индексы, таблоиды и др.), цель которых
заключается в определении позиций отдельных субъектов по разным критериям на
разных уровнях конкурентной борьбы.

На глобальном уровне частичную оценку индивидуального лидерства в его
обобщенном формате и подтверждения его необходимости для роста экономики
находим в некоторых мировых индексах, появившихся в последнее время. Так,
Global Innovation Index содержит анализ роли человеческого капитала в повыше�
нии экономических показателей (в частности, показателей инновационной дея�
тельности). Другим индексом, учитывающим индивидуальную составляющую ли�
дерства, является Global Talent Competitiveness Index, который полностью основы�
вается на исследовании состояния человеческого капитала в стране **. Конечно,
эти индексы лишь обобщают существующие тенденции, а не рассматривают инди�
видуальное лидерство как отдельный элемент экономической системы.

Проблема лидерства становится актуальной не только для бизнесовых органи�
заций. Обострение конкуренции в глобальном масштабе, в свою очередь, актуали�
зирует вопросы достижения лидерских позиций и в других сферах деятельности,
специфика которых обусловливает потребность в своих лидерах и профессиона�
лах. Одной из таких сфер начинает выступать и непосредственно интеллектуаль�
ная деятельность в системе образования и науки. В последние годы появились много�
численные рейтинги университетов, индексы и рейтинги инновационной деятель�
ности, которые становятся инструментами ранжирования и выявления лидеров в
высококонкурентной среде интеллектуальной деятельности. Выход вопросов ли�

* Forbes [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.forbes.com/global2000.
** INSEAD [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://global�indices.insead.edu/

index.cfm.
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дерства в его современном понимании на более высокий уровень позволяет утвер�
ждать о существовании новых лидерских формаций в геополитической среде и по�
нимании международной экономики.

Подтверждением весомости интеллектуальных факторов в достижении лидер�
ства на глобальном уровне может стать выявление этой составляющей в мировых
рейтингах. В таблице сведены основные мировые рейтинги, осуществлен анализ
доли показателей, характеризующих именно интеллектуальную деятельность, и
составляющих человеческого капитала.

Глобальные индексы и рейтинги
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Окончание таблицы
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Безусловно, приведенный перечень не является исчерпывающим, но пред�
ставлен он наиболее  весомыми и популярными мировыми рейтингами. Все они
отражают процесс возрастания роли человеческого фактора и его переход в но�
вую плоскость обеспечения лидерских позиций. Ведущие страны мира демонстри�
руют креативную перестройку, которая становится платформой для формирова�
ния успешного общества и процветающей нации. Подтверждение этому находим
в исследовании Индекса человеческого развития (HDI), в рамках которого ис�
следуются три составляющие: здоровье и продолжительность жизни; образова�
ние и доступ к нему; уровень жизни, оцененный через ВНД на душу населения по
ППС в долларах.

Даже такие обобщающие системы рейтингования, как индекс глобальной кон�
курентоспособности, индекс социального прогресса, индекс процветания, отчет
ВТО и др., в той или иной мере включают индикаторы, характеризующие результа�
тивность интеллектуальной деятельности страны.

Так, одним из важных показателей, который определяется в рамках исследо�
вания World Development Indicators, является рейтинг экспорта высокотехноло�
гичной продукции. По общепринятым стандартам, к высокотехнологичной от�
носится продукция, в составе стоимости которой доля НИОКР составляет не ме�
нее 3,5%. Таким образом, объемы торговли высокотехнологичной продукцией
выступают показательным результативным индикатором уровня интеллектуаль�
ной деятельности каждой страны. Тенденции продажи высокотехнологичной про�
дукции свидетельствуют о потенциале, накопленном в странах, и о перспектив�
ных тенденциях дальнейшего развития. Так, существенная роль в определении
места государства на мировой арене принадлежит не только структуре ее торгов�
ли, но и внутренним резервам для удержания лидерских позиций в будущем
среди стран, осуществляющих торговлю высокотехнологичными товарами. Это
отражается в отчете Всемирной организации интеллектуальной собственности
(World Intellectual Property Organization), где анализируются патентная активность
стран и количество патентных заявок как от их резидентов, так и от нерезиден�
тов. Итак, исследуются как внутренние возможности, так и внешние источники
интеллектуализации экономики.

Уровень реализации потенциала стран, структура их торговли и направленность
развития находят отражение в глобальных рейтингах, учитывающих упомянутые
показатели (например, в определении глобального инновационного индекса (World
Intellectual Property Indicators), который исследует инновационные расходы стран
мира и их инновационную эффективность).

Сводный анализ показателей разнообразных мировых рейтингов позволяет сде�
лать вывод, что страны с наиболее высокими показателями развития человеческо�
го потенциала, финансирования НИОКР, торговли высокотехнологичной продук�
цией и услугами становятся мировыми “локомотивами” развития. Именно от но�
вых технологий, эффективности их реализации, человеческого потенциала страны
зависят темпы и результативность ее развития, а также место на мировой арене.
Если в 50�х годах прошлого века развитие страны зависело от новых технологий
лишь на 38%, то уже в 90�х – на 65%. При этом прослеживается и зависимость меж�
ду общим уровнем развития страны, эффективностью ее интеллектуальной дея�
тельности и социальным развитием. Лидерами рейтингов по уровню образован�
ности или по социальному прогрессу становятся страны, относящиеся к группе
ключевых инноваторов * [2].

* Рейтинг стран мира по уровню социального прогресса 2015 года (SOCIAL PROGRESS
INDEX 2015) [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://gtmarket.ru/news/2015/04/10/7126.
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Проведенное исследование становится подтверждением ключевой тенденции
современного мирохозяйственного развития – к глубокой интеллектуализации про�
изводства и торговли, приоритетному развитию науки, распространению сложно�
го умственного труда [12, с. 15]. Именно это формирует центры развития мировой
цивилизации и становится предпосылкой для формирования общества, основан�
ного на знаниях.

Выводы и перспективы дальнейших исследований

Актуализация проблемы лидерства в современной глобальной среде связана
как с обострением конкуренции, так и с усложнением структуры глобальной эко�
номики и факторов ее развития. Происходит усложнение субъектной и объектной
природы лидерства, что находит свое проявление в разных формах деятельности и
реализуется на разных уровнях экономической активности. Проявлением таких
процессов можно назвать выделение интеллектуального лидерства. Это подтвер�
ждается, с одной стороны, повышением роли интеллектуальных ресурсов в дости�
жении лидерских позиций по разнообразным критериям экономического и инно�
вационного развития, а с другой – тем фактом, что интеллектуальная деятельность
становится самостоятельной сферой глобального соревнования. Рост значения
интеллектуальной составляющей доказан в двух основных направлениях: во�пер�
вых, через анализ количества и качества человеческих ресурсов; во�вторых, через
количество и качество результатов интеллектуальной деятельности. Таким обра�
зом, доказана весомость интеллектуальной составляющей практически во всех
мировых индексах и рейтингах, чем, в свою очередь, подтверждается повышение
роли интеллектуальных ресурсов на всех уровнях мирохозяйственного развития.

Между тем проблема проявления интеллектуального лидерства еще оставляет
большое пространство для дальнейшего анализа как с точки зрения выявления ко�
личественных зависимостей и роли интеллектуальных факторов, так и в контексте
углубленного исследования факторов и механизмов достижения лидерства при
помощи накопления и реализации интеллектуальных ресурсов.
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Рассмотрены действия НБУ, способствующие возникновению и развитию в Украине не
только кредитной экспансии, но и кредитных валютных бумов, что привело на фоне
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The actions of the NBU, which favor the appearance and the development of not only the
credit expansion in Ukraine, but also credit currency booms, are considered. Against the
background of the increasing inflation and the race of banks for incomes, this causes an
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Распад СССР привел к разрыву большинства хозяйственных связей между его
республиками, что отразилось и на производстве, и на сбыте товаров в Украине.
Был объявлен переход к рыночной идеологии, в 1991–1993 гг. проведена либерали�
зация цен и ослаблен контроль за оплатой труда (что способствовало перетоку фи�
нансовых средств из государственного сектора в частный). Вместе с тем правитель�
ственные структуры тормозили трансформационные процессы (приватизацию и
реструктуризацию государственных предприятий, вследствие чего сохранился
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монопольный государственный сектор с льготным кредитованием отраслей и про�
изводств). В основу практической макроэкономической политики в 1992–1993 гг.
был положен принцип полного отказа от использования монетарных инструмен�
тов в регулировании экономики. При осуществлении денежно�кредитной полити�
ки Национальный банк Украины использовал командно�административные мето�
ды [1]. Однако, если исходить из того, что денежно�кредитная (монетарная) поли�
тика представляет собою долгосрочный * (как минимум, на 3–5 лет) план
стратегических целей развития денежно�кредитных отношений в стране, то умест�
но отметить, что НБУ, по сути, не осуществлял денежно�кредитную политику,
устанавливая на каждый очередной год “Основные принципы денежно�кредитной
политики”, что в значительной степени было обусловлено отсутствием общегосу�
дарственного долгосрочного плана развития экономики страны. При таком подхо�
де к монетарной политике НБУ лишь точечно выполнял (и выполняет) монетар�
ное регулирование ** (и, прежде всего, банковской деятельности), что делает его
малоэффективным. Например, до 1994 г. поддержание ликвидности банков прово�
дилось только через единый механизм – прямые кредиты, которые направлялись
через бывшие банки в основном в государственный сектор экономики [1].

Актуальность темы нашего исследования обусловлена ролью расширения кре�
дитования в Украине в условиях наличия неудовлетворенного спроса хозяйствую�
щих субъектов на кредитные ресурсы и неразвитости финансового рынка. Таким
образом, цель статьи – раскрыть характер и последствия кредитной экспансии и
кредитного бума, условий их возникновения и развития в экономике страны и пред�
ложить возможные пути их эффективного использования.

Начиная с 1992 г. НБУ ввел для коммерческих банков обязательное частичное
резервирование по депозитам для создания ими своих резервов ликвидности, и до
2000 г. включительно нормативы обязательного резервирования были установлены
на уровне 10–17%. В дальнейшем они были снижены и дифференцированы по сек�
торам экономики, срокам и валютам (национальной и иностранной) привлекае�
мых вкладов. С декабря 2008 г. норматив обязательного резервирования в нацио�
нальной валюте (по срочным депозитам и депозитам до востребования нефинан�
совых корпораций и домашних хозяйств) для резидентов был установлен на нулевом
уровне; для нерезидентов (банков и прочих финансовых корпораций нерезиден�
тов) эта норма была введена с июля 2011 г. ***.

Установление норматива обязательного резервирования на нулевом уровне от�
менило даже частичное резервирование средств по привлеченным вкладам банков и
означало предоставление им неограниченного права использовать всю сумму при�
влеченных гривневых вкладов на кредитование. При таких условиях невозможность
приобретения банком извне необходимых ему средств в течение одного дня для вы�
полнения своих обязательств перед вкладчиками приводила к утрате им имиджа на�
дежного, что могло обернуться банкротством, так как “…платежеспособный, но не6
ликвидный банк шансов на выживание практически не имеет” [2, c. 6; курсив мой. –
Л.Н.Р.]. К тому же, если учесть, что банки могут предоставлять ссуды сверх имеющих6
ся у них кредитных ресурсов (в полном соответствии с капиталотворческой теорией
кредита), следовательно, создавать так называемые “мнимые вклады”, то понятно,

* Хотя, согласно кейнсианским взглядам, существует опасность долгосрочных подходов
в монетарной политике, в связи с чем регулятору следует ежегодно уточнять текущие цели (для
достижения конечной цели – роста национального дохода страны в долгосрочном периоде).

** Как тактику или совокупность действий, направленных на достижение установленных
денежно�кредитной политикой стратегических целей с использованием тех или иных инстру�
ментов денежно�кредитного регулирования.

*** Національний банк України : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим доступа :
http://www.bank.gov.ua.
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что предоставление банкам неограниченной возможности расширять кредитование
в национальной валюте было чревато утратой ими ликвидности и даже банкротством,
особенно в их погоне за прибылью *. Не случайно Л. фон Мизес (как один из самых
ярких представителей австрийской школы экономики) считал, что банковская си�
стема с частичным резервированием, руководимая центральным банком, неминуе�
мо ведет к экспансионистскому расширению кредитования деньгами, не обеспечен�
ными реальными сбережениями, что провоцирует неконтролируемый циклический
рост денежной массы, а также экономический спад и рецессию. Более того, “…кре�
дитная экспансия всегда приводит к экономическому кризису” [3].

В то же время российский профессор О.И. Лаврушин считает, что “…кредитная
экспансия не только приносит беды, вызывает кризисы производства и обращения,
но и способна предоставить обществу широкие возможности для экономического
развития. Вопрос, следовательно, заключается не в том, как нужно бороться с кре�
дитной экспансией, а в том, как правильно направлять развитие денежно�кредитной
сферы, создающее диспропорции и обостряющее противоречия” [4, с. 8]. Нельзя не
согласиться с ним и относительно того, что расширение кредита “…характеризуя кре�
дитную экспансию, может отражать процесс более широкого его использования в
условиях неразвитости сложившейся кредитной практики, процесс “утоления голо�
да” с помощью использования кредитных ресурсов экономическими субъектами, ис�
пытывающими острую потребность в заемных капиталах. Расширение кредитова�
ния в этих условиях возникает, таким образом, не на фоне избытка ссудных капита�
лов, а в условиях существенного неудовлетворенного спроса на дополнительные
кредитные ресурсы” [4, с. 8] **. Следует отметить, что кредитная экспансия (credit
expansion), будучи политикой дешевых денег, направлена на стимулирование расши�
рения кредитования как экономических отношений, основанных на возвратном дви�
жении ссуженной стоимости, с целью ускорения темпов экономического развития.
Соответственно, кредитная экспансия, стимулируя развитие экономики, одновре�
менно стимулирует и увеличение объемов банковского кредитования и, как след�
ствие, денежного предложения в стране.

Анализ экономического развития независимой Украины показал, что реаль�
ный ВВП страны, ставшей на рыночный путь после распада СССР, еще не достиг
своего исходного уровня, и, соответственно, ее деловой цикл еще не завершен ***

(рис.). При этом резкий спад объемов промышленного производства и сокраще�
ние деловой активности **** достигли своего минимума только в 1998 г., когда со�

* Стремясь к увеличению прибыли, банки пренебрегают своей ликвидностью как неотъем�
лемой характеристикой своей деятельности (в отличие от всех других небанковских видов пред�
принимательства). Поэтому, когда банк утрачивает свою ликвидность, он утрачивает способ�
ность к нормальной деятельности.

** Однако нельзя согласиться с тем, что он отождествляет процесс расширения кредитова�
ния с процессом его развития [4, с. 8], так как, на наш взгляд, процесс расширения представляет
собой только практическое расширение границ кредитования (к тому же в ряде случаев агрес�
сивное), отвечающее на вопрос: “Как сделать и организовать?”, в то время как процесс разви�
тия следует рассматривать как расширение теоретических границ экономической категории
“кредит”, которое должно углубить познание его сущности как экономических отношений,
отвечая на вопрос “Что есть кредит?”.

*** Следует подчеркнуть, что, по оценкам экспертов, и в 2015 г. объем реального ВВП
будет сокращаться. Например, как сообщает Государственная служба статистики Украины, в
августе 2014 г. по сравнению с августом предыдущего года промышленное производство упа�
ло на 21,4% [5]. При таких темпах снижения реального ВВП в ближайший год�два вряд ли
можно ожидать завершения первого делового цикла Украины.

**** Сокращение объемов промышленного производства (до 51,8%, или вдвое по сравнению
с 1991 г.) объясняется в первую очередь разрывом хозяйственных связей независимой Украины с
другими республиками бывшего СССР, распадом административной банковской системы и на�
чалом становления новой банковской системы, адекватной рыночной экономике.
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ставили 44,8% его величины 1991 г. (“дна” делового цикла или экономического
кризиса). И лишь с 1999 г. экономика Украины начала выходить из кризиса, объем
реального валового внутреннего продукта (ВВПр) стал расти, увеличившись к
2008 г. вдвое по сравнению с 1998 г., чему в значительной степени способствовали
банки, предоставляя экономике страны столь необходимые ей кредитные ресур�
сы, что, в свою очередь, способствовало и наращиванию денежной массы, и кре�
дитной экспансии. Однако глобальный экономический кризис 2008–2009 гг. за�
тронул и Украину. Объемы ее реального ВВП в эти годы сократились, хотя креди�
тование в национальной валюте уменьшилось незначительно и только в 2009 г.
(табл. 1).

Динамика делового цикла (ВВПр), объемов выданных ссуд и привлеченных вкладов
банками Украины в национальной и иностранной валютах в 1991–2014 гг.

Построено автором по: Національний банк України : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим
доступа : http://www.bank.gov.ua.

Таблица 1
Объемы ссуд и денежной массы Украины в 1996–2014 гг. *

 (млрд. грн., данные на конец года)

* Составлено автором по: Національний банк України : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим

доступа : http://www.bank.gov.ua.

Как видно из таблицы 1, за исследуемый период объем выданных банками ссуд
вырос с 5,4 млрд. грн. до 1020,7 млрд. грн. (то есть почти в 200 раз). При этом реаль�
ный ВВП независимо от такого стремительного роста объемов ссуд и денежной
массы увеличился всего в 1,5 раза (с 47,25% до 72,5% от показателя 1991 г.). Уместно
также отметить, что превышение объемов выданных банками ссуд над объемами
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денежной массы началось еще с докризисного 2007 г. (именно тогда и стала резко
проявляться кредитная экспансия в стране).

Кредитная экспансия – это не только количественный процесс расширения
масштабов кредитования, но и, согласно характеристике МВФ, “изменение денеж�
ной массы в обращении” [6, с. 221], что подтверждают данные таблицы 1, из кото�
рой видно, что в структуре денежной массы произошли существенные изменения,
в связи с чем удельный вес наличных денег  в обращении (вне банков – М0) сокра�
тился за исследуемый период с 42,6–46,7% до 29,6%, уступив большую часть де�
нежной массы депозитам. И хотя такое сокращение экономизирует организацию
денежного обращения в стране, рост доли депозитов в составе денежной массы
позволяет сделать вывод о том, что банки мультипликативно множили (и множат)
безналичную денежную массу, расширяя кредитование. При этом, выдавая ссуды
за счет привлеченных вкладов, банки одновременно превышают имеющиеся у них
ресурсы, создавая тем самым “мнимые вклады”, ухудшающие банковскую ликвид�
ность *. Соответственно, чрезмерные объемы кредитования при отстающем росте
объемов ВВПр способствовали росту инфляции, уровень которой на начало 1996 г.
(относительно 1991 г.) достиг 4,2 млн. процентов [7, с. 151], а за все годы независи�
мой Украины – 24 млн. процентов (расчеты автора).

Анализ структурного состава банковских ссуд, выданных банками в экономи�
ку страны, позволил сделать вывод, что их наибольший (до 96,3% в 1996 г.) удель�
ный вес, имеющий в исследуемом периоде тенденцию к снижению, приходится на
юридических лиц, в то время как кредитование физических лиц хоть и имеет тен�
денцию к росту, однако практически в четыре раза меньше (на начало 2015 г.). При
этом расширение объемов потребительского кредитования домашних хозяйств было
связано не только с перестройкой модели их поведения (при переходе страны к
рыночной экономике), но и со стремлением банков к непрерывному наращива�
нию своих прибылей, зачастую без учета своей ликвидности и с поверхностной
оценкой кредитоспособности своих клиентов (и юридических, и физических лиц),
что в целом и привело к возникновению и развитию кредитной экспансии в стра�
не. Вместе с тем доля депозитов физических лиц не только постоянно росла, но и,
начиная с 2004 г., стала наибольшей в привлеченных банками депозитах, в то время
как удельный вес депозитов юридических лиц сократился на начало 2015 г. вдвое.

Исследуя особенности кредитной экспансии в Украине, нельзя не отметить, что
рост объемов кредитования в иностранной валюте намного опережал рост общей
массы выданных банками ссуд. Это означало, что в Украине, наряду с расширением
кредитования в национальной валюте (кредитной экспансией), параллельно суще�
ствовала и развивалась валютная кредитная экспансия, способствовавшая возник�
новению валютного кредитного бума ** в 2008 г. и особенно в 2014 г. (см. рис.). Под�
черкнем, что, согласно определению МВФ, кредитный бум представляет собой из�
быточное расширение кредитования в течение трех и более лет, не связанное с ростом
реального ВВП. На рисунке видно, что в Украине именно при снижении объема ВВПр
отмечался кредитный бум (и в 2008 г., и в 2014 г.). Как пишет интернет�газета “Эко�
номика”, еще в 2007 г. МВФ рекомендовал Украине, во�первых, воздержаться от сти�
мулирования потребительского бума; во�вторых, адекватно оценивать возможности
заемщиков и ожидания кредиторов и, наконец, заняться институциональным рефор�

* По показателю “ссуды/вклады”, начиная с 2007 г., она находилась на уровне 150–215%,
то есть снижалась.

** Кредитный бум как процесс расширения кредитования по своей сути и экономическим
последствиям сильно отличается от кредитной экспансии, имеющей более широкие цели, на�
правленные на увеличение сферы влияния в конкурентной среде. Целью же кредитного бума
является получение благодаря сложившейся ситуации максимально возможной прибыли.

′
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мированием и созданием благоприятного инвестиционного климата с высокопро�
центной отдачей. Однако, как пишет газета, НБУ, формирующий монетарную поли�
тику, не спешил сдерживать кредитный бум собственными рычагами влияния на бан�
ки [8], в связи с чем объемы кредитования в иностранной валюте резко возросли, что
и способствовало формированию кредитного бума в эти два кризисных года.

Как показал анализ, удельный вес ссуд в иностранной валюте, выданных банками
юридическим лицам в исследуемом периоде, был наибольшим, хоть и имел тенден�
цию к снижению. В свою очередь, такие ссуды физическим лицам выросли (табл. 2).

Таблица 2
Состав и структура инвалютных ссуд и депозитов банков Украины

в 1996–2014 гг. (по субъектам экономики) *
(%, данные на конец года)

* Составлено автором по: Національний банк України : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим

доступа : http://www.bank.gov.ua.

Из таблицы 2 видно, что, начиная с 2004 г., вклады физических лиц в иностран�
ной валюте в два, а то и в три раза превышали объемы аналогичных вкладов юриди�
ческих лиц. Если в кризисные 2008 и 2009 гг. удельный вес таких ссуд физическим
лицам был максимальным и составил почти половину (47,5%) всего объема выдан�
ных банками ссуд в иностранной валюте, то к концу 2014 г. он сократился более чем
вдвое (по сравнению с 2008–2009 гг.). Зато, начиная с 2008 г., удельный вес вкладов
домашних хозяйств в иностранной валюте были в 2–3 раза больше, чем у юридиче�
ских лиц. Это позволяет сделать вывод, что валютная кредитная экспансия в значи�
тельной степени создавалась за счет роста вкладов домашних хозяйств. Вместе с тем
непрерывное превышение, начиная с 2000 г., объемами ссуд в иностранной валюте
объемов инвалютных вкладов означает, что отечественные банки осуществляли ва�
лютную кредитную экспансию за счет не только предоставления ссуд в пределах име�
ющихся у них ресурсов, но и привлечения иностранной валюты на межбанковском
валютном рынке.

Спрос резидентов Украины на иностранную валюту обусловлен рядом факто�
ров, среди которых в первую очередь следует назвать снижение покупательной спо�
собности национальных денег из�за инфляции (особенно в 2008 и 2014 гг., когда
темпы ее роста составили, соответственно, 5,3% и 24,5%), что породило недоверие
населения к гривне и тем самым повысило спрос на иностранную валюту. Послед�
нее также обусловлено необходимостью погашения внешнего (государственного и
частного) долга страны, объем которого непрерывно растет, отрицательным сальдо
платежного баланса и, наконец, повышенным спросом населения на иностранную
валюту для расчетов с банками. При этом отрицательное сальдо платежного балан�
са и резкое сокращение золотовалютных резервов Украины означают, что поступ�
ления иностранной валюты не обеспечивают повышенный спрос на нее *. Понят�

* Отмена в феврале 2015 г. фиксированного официального валютного курса гривни только
усилила спрос на иностранную валюту, в связи с чем произошла ее резкая девальвация: с мо�
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но, что все это в конечном счете привело к валютному кредитному буму. Заслужи�
вает внимания тот факт, что, по данным МВФ, за последние 30 лет 75% кредитных
бумов в развивающихся экономиках сопровождались банковскими кризисами, а
85% – девальвациями национальных валют. Часто эти кризисы происходили одно�
временно, поэтому важна ранняя идентификация кредитных бумов как первых
сигналов масштабного финансово�экономического кризиса [9].

Нельзя не отметить, что валютный бум в Украине в 2014 г. по объему выдан�
ных в иностранной валюте ссуд оказался значительно сильнее, чем в 2008 г. Во�
первых, объем этих ссуд был почти на 40 млрд. грн. больше (472,7 млрд. грн. про�
тив 433,8 млрд. грн.). Во�вторых, в 2008 г. реальный ВВП находился на максимуме
(87,2% от уровня 1991 г.), в то время как в 2014 г. он сократился до 72,5%. В�третьих,
если в 2008 г. дефицит государственного бюджета составил 12,5 млрд. грн., или
1,3% ВВП, то в 2014 г. – 78,1 млрд. грн., или 4,98% ВВП. К тому же валовой внеш�
ний долг Украины вырос со 101 млрд. дол. (в 2008 г.) до 126,3 млрд. дол. (на конец
2014 г.), а объем золотовалютных резервов сократился с 31,8 млрд. дол. в начале
2008 г. до 7,5 млрд. дол. на начало 2015 г., что и позволяет сделать вывод о разру�
шительной силе валютного кредитного бума 2014 г.

Рассматривая причины, способствующие возникновению и развитию кредит�
ной экспансии (и кредитных бумов) в Украине, мы пришли к выводу, что среди
основных причин кредитной экспансии и разрушительных последствий кредитного
бума 2014 г., следует назвать установление НБУ с конца 2008 г. нулевой нормы обяза�
тельного резервирования по гривневым вкладам. Это означало предоставление бан�
кам неограниченной потенциальной возможности для кредитования (введения нор�
мативного денежного мультипликатора со знаком бесконечности). При таких усло�
виях банки в погоне за прибылью зачастую предоставляли ссуды без должного анализа
кредитоспособности своих заемщиков. Вместе с тем, как показала практика, ожида�
ния многих заемщиков (и юридических, и физических лиц) относительно своей бу�
дущей платежеспособности оказались завышенными, что создало им затруднения
со своевременным возвратом ссуд и привело к росту просроченной задолженности
перед банками с последующим ухудшением качества их активов (табл. 3), поскольку
“…высокий уровень кредитной экспансии трансформируется в проблемные креди�
ты, снижая уровень ликвидности банковской системы” [10, с. 70]. Соответственно,
ликвидность банков стала уменьшаться, в связи с чем для ее поддержания они стали
обращаться к НБУ за ссудами рефинансирования, объем которых в 2014 г. превысил
размер их регулятивного капитала, что, в свою очередь, способствовало росту затрат
на поддержание ими своей ликвидности, тем более, что процентные ставки по ссу�
дам рефинансирования были повышены более чем вдвое по сравнению с предыду�
щим годом (табл. 4). Все это привело к снижению уровня капитализации банков,
росту их расходов и, как следствие, к серьезным убыткам.

Таблица 3
Основные показатели деятельности отечественных банков в 2004–2014 гг. *

(млрд. грн., данные на конец года)

мента ее ввода в обращение и на конец марта 2015 г. ее курс к доллару снизился более чем в 13
раз, составив 23,44 грн. за 1 дол.
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* Составлено автором по: Основні показники діяльності банків України // Вісник НБУ. – 2013. – № 3. –

С. 53; 2014. – № 3. – С. 53; 2015. – № 3. – С. 57; Вісник НБУ. – 2008. – № 3. – С. 68.
** Рассчитано автором по формуле

              ссуды/вклады х 100%.

Не менее важной причиной кредитной экспансии было снижение НБУ учет�
ной ставки и, соответственно, процентных ставок банков по ссудам и вкладам в
условиях резкого роста инфляции к концу исследуемого периода (табл. 4).

Таблица 4
Уровень ставок НБУ, номинальных процентных ставок (средневзвешенных в годовом

исчислении) отечественных банков по ссудам и депозитам в 1996–2014 гг. *
(%, при данных темпах инфляции)

* Составлено автором по: Національний банк України : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим

доступа : www.gov.bank.ua; Бюлетень НБУ. – 2008. – № 3. – С. 95.
** На конец года.

*** Рассчитаны автором по формуле

ТрИПЦ = (ИПЦ данного года – ИПЦ предыдущего года) / ИПЦ предыдущего года х 100%,
где Тр – темп роста, ИПЦ – индекс потребительских цен.

Анализ темпов инфляции в Украине, процентных ставок по ссудам и депозитам
с момента ввода гривни в денежный оборот страны показал, что процентные ставки
банков по ссудам и депозитам непрерывно (за исключением 2009 г.) снижались в со�
ответствии с динамикой учетной ставки НБУ, удешевляя тем самым кредитные ре�
сурсы банков. И хотя с конца 2005 г. по конец 2008 г. НБУ повысил учетную ставку
с 9,5% до 12%, это отразилось только на росте процентных ставок по ссудам ре�
финансирования самого НБУ. Особого внимания, на наш взгляд, заслуживает то,
что в 2014 г. темп роста инфляции был выше уровня номинальных процентных ста�
вок. Это означало, что к концу 2014 г. все реальные процентные ставки * центрально�

Окончание таблицы

* Рассчитываются как разность между номинальной (официально объявленной или указан�
ной в договоре) процентной ставкой и темпом роста инфляции. Уместно отметить, что периоди�
чески и в XIX в., и в XX в. устанавливались отрицательные процентные ставки, которые, однако,
были исключением, а не нормой. Но в XXI в. в некоторых странах (Швеции, Дании) отрицатель�
ные процентные ставки были возведены их центробанками в ранг сознательной официальной
политики. Например, Банк Англии в 2013 г. заявил, что рассматривает отрицательные ставки как
возможную меру по стабилизации экономики. В США введение отрицательных процентных ста�
вок пока только обсуждается в научных кругах. Вместе с тем в 2014 г. ЕЦБ понизил ставку по
депозитам овернайт с 0% до –0,1%, что является первым случаем установления одним из ведущих
центробанков мира отрицательного значения процентной ставки [11]. К тому же, как пишет
“Independent News”, еще в 2004 г. в еврозоне треть гособлигаций стран имела отрицательную про�
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го и коммерческих банков стали отрицательными. Нельзя не отметить, что возник�
новение отрицательных процентных ставок в Украине является, на наш взгляд, не�
избежным следствием экономической и политической обстановки в стране и сигна�
лом для регулятора принять безотлагательные и эффективные меры по стимулиро�
ванию развития реальной экономики. Таким образом, существенное влияние на
беспрецедентный для отечественных банков уровень убытков (53 млрд. грн.) в 2014 г.
оказали, кроме всего прочего, отрицательные реальные процентные ставки как по
ссудам, предоставляемым банками заемщикам, так и по депозитам банков в НБУ.

Выводы

Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что возникновение
и развитие кредитной экспансии в Украине обусловлены, с одной стороны, острой
необходимостью хозяйствующих субъектов в кредитных ресурсах для расширения
действующих и создания новых предприятий в условиях перехода к рынку, а с дру�
гой – домашние хозяйства, осознав преимущества рыночной экономики, стали об�
ращаться в банки за ссудами для приобретения потребительских товаров длитель�
ного пользования. Соответственно, с выходом страны из кризиса 1998 г. спрос на
кредитные ресурсы банков вырос, и они охотно кредитовали, зачастую формально
оценивая кредитоспособность своих заемщиков. К тому же экспансионистская
политика НБУ * всячески способствовала этому. Как результат, в банках увеличил�
ся объем предоставленных в экономику ссуд, но при этом выросли и объемы про�
сроченной задолженности, следовательно, снизился уровень ликвидности банков
и возникла острая необходимость в привлечении ими от НБУ “подорожавших” ссуд
рефинансирования, сумма которых в 2014 г. превысила размер регулятивного ка�
питала банков, так же, как и сумма доформированных по требованию НБУ резер�
вов банков в связи со снижением уровня их капитализации. При таких условиях
резко возросли расходы банков, что привело в начале 2015 г. к их беспрецедентным
(за всю историю независимой Украины) убыткам в размере 53 млрд. грн. Стоит от�
метить, что немаловажную роль в этих убытках сыграли и отрицательные реальные
процентные ставки, по которым в 2014 г. банки выдавали ссуды, фактически не
получая реального процента, и помещали в НБУ свои депозиты (за которые он еще
и “штрафовал” их).

Резюмируя сказанное, можно констатировать, что кредитная экспансия в
Украине выдвинула на первый план количественное расширение кредитования в
ущерб качественным показателям, в связи с чем вероятность банковского кризи�
са при наступлении любых шоковых событий существенно возросла. Понятно,
что в первую очередь необходимо остановить инфляцию. Однако, если исходить
из того, что ее рост к концу 2014 г. был обусловлен увеличением денежной массы

центную ставку, что составляло 2 трлн. евро в ценных бумагах [12]. Заслуживает внимания тот
факт, что сегодня крупнейшие центробанки мира все чаще идут на введение такой меры поддерж�
ки экономики, как отрицательные процентные ставки, поскольку при ставках по депозитам ниже
0% банкам становится крайне невыгодно держать свои деньги в центробанках, и они (как пред�
полагается) начинают тратить их на кредитование реального сектора экономики [13]. Кроме того,
сегодня высказывается идея, что в стране просто надо декретировать установление отрицатель�
ных номинальных процентных ставок в банковской системе на уровне как центральных, так и
коммерческих банков по активным и пассивным операциям [14, курсив мой. – Л.Н.Р.], что, на
наш взгляд, требует серьезного обсуждения учеными.

* Проявляется в виде непрерывного роста денежного предложения (даже при снижении объе�
мов реального ВВП, что провоцировало рост инфляции); установления нормы обязательного
резервирования на нулевом уровне по вкладам в национальной валюте, способствующее безгра�
ничному использованию банками этих вкладов для последующего кредитования; понижения
официальной учетной ставки, которая только в кризисные периоды (2008–2009 гг. и 2014 г.) воз�
растала с тем, чтобы снова снизиться.
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более чем на 100 млрд. грн. по сравнению с 2013 г., а объем реального ВВП в том
же году упал почти на 15%, то может показаться, что сокращение денежной мас�
сы благоприятно отразится на товарных ценах и укрепит покупательную способ�
ность гривни. Но так как сеньораж служит одним из важных источников покры�
тия расходов государственного бюджета, дефицит которого на начало 2015 г. до�
стиг 78 млрд. грн. (почти 5% номинального ВВП), то снизить эмиссию гривни
вряд ли удастся.

На наш взгляд, выходом из сложившегося положения является, во�первых,
разработка Национальным банком Украины научно обоснованной монетарной
политики, причем не на один год, как это делается до сих пор, а хотя бы на 3–5, а то
и 10 лет с ежегодным уточнением текущих целей (исходя из существующих усло�
вий), направленных на реализацию главной задачи – роста национального богат�
ства. Во�вторых, необходимо реанимировать реальное производство, без которого
ни одна страна в мире, в том числе и Украина, не сможет преодолеть экономиче�
ский (а с ним и другие) кризис. А для восстановления реального производства не�
обходимо, прежде всего, материально заинтересовать отечественных товаропроиз�
водителей в расширении и развитии производства, что, в свою очередь, требует про�
ведения разумной налоговой реформы. При таких условиях решение вопроса о
расширении кредитования будет целесообразно рассматривать как вопрос правиль�
ного управления им, а именно – его использование на развитие и повышение эф�
фективности реального производства и социально�экономический подъем страны
без диспропорций и обострения противоречий.
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Суммы покрытия

Важным элементом системы страхования депозитов выступает сумма страхового
покрытия. Для вкладчиков наиболее привлекательна неограниченная защита депо�
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зитов – на любую сумму вкладов, но это существенно увеличивает стоимость самой
системы страхования, которая, в конце концов, будет профинансирована либо пра�
вительством, либо платежеспособными банками. Поэтому большинство стран уста�
навливают определенный верхний предел выплачиваемой собственникам депозитов
суммы компенсации по вкладам [3]. Однако ограниченное страховое покрытие име�
ет и некоторые отрицательные последствия. Согласно результатам исследования, в
котором сравнивали эффективность различных систем страхования вкладов (с огра�
ниченной  суммой страхования, неограниченной суммой или без явного страхова�
ния вкладов), ограниченное страховое покрытие депозитов вынуждает вкладчиков
диверсифицировать свои вклады в нескольких банках, что уменьшает конкуренцию
между финучреждениями и приводит к нерыночному перераспределению банков�
ских доходов. Авторы исследования утверждают, что преимущества ограниченного
страхования вкладов для банков незначительны по сравнению с расходами государ�
ства на их спасение. Следовательно, ограниченное страховое покрытие влечет за со�
бой снижение общего благосостояния по сравнению с неограниченным страховани�
ем или даже с системами без страхования вкладов. Правда, авторы модели при расче�
тах абстрагируются от вопросов морального риска, связанного с кредитными либо
инвестиционными решениями банков [13].

На практике расширение ограниченного страхового покрытия часто обуслов�
ливает усиление доверия к банковской системе в периоды нестабильности. Так, сум�
ма покрытия была резко увеличена во время недавнего финансового кризиса (рис. 4), и
хотя потом ее сократили, средние уровни возмещения остались выше докризисных
отметок. Идентично действовали и в Украине: 21 августа 2012 г. Фонд гарантирова�
ния вкладов увеличил максимальную сумму возмещения до 200 тыс. грн. К концу
2013 г. пределы покрытия в среднем в 5,3 раза превышали доходы на душу населе�
ния в странах с высоким уровнем доходов, в 6,3 – в странах с уровнем доходов выше
среднего, в 11,3 – в странах с уровнем доходов ниже среднего и в 5 раз – в странах с
низким уровнем дохода [9; 10].

Рис. 4. Динамика сумм покрытия накануне, во время и после кризиса 2008–2009 гг.
Построено автором по: [10]; Комплексна програма розвитку фінансового сектору України до 2020 року

[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://reforms.in.ua/Content/download/Reforms/

Financial%20sector/Complex%20program%20finance%20v3.pdf.

Важным фактором при определении суммы гарантирования является уровень
покрытия вкладов. Стоит отметить, что укреплению рыночной дисциплины и сни�
жению морального риска достаточно эффективно содействуют рационально низ�
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кие уровни гарантированного покрытия вкладов * [12], тогда как чрезмерное по�
крытие имеет обратное влияние. Из рисунка 5 видно, что украинский регулятор
достиг отметки практически максимального покрытия вкладов еще в 2007 г., и по�
вышение суммы гарантирования с тех пор имело лишь психологическое влияние и
не обеспечивало дополнительную защиту стабильности финансовой системы.

Рис. 5. Гарантированное покрытие суммы депозитных вкладов в Украине
Построено автором по данным Фонда гарантирования вкладов физических лиц : Официальный сайт

[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.fg.gov.ua.

Однако при расчете суммы покрытия важное значение имеют принципы, со�
гласно которым она определяется, а также особенности национальной банковской
системы.

Необходимость суммарного рассмотрения депозитных вкладов до возмещения. В
отличие от Украины, где сумма покрытия применяется к каждому отдельному вкла�
ду, в мировой практике при подсчете суммы компенсации, на которую может пре�
тендовать вкладчик, обычно объединяются суммы всех депозитов на разных счетах,
по крайней мере, в одном банке [3]. Внедрение подобного подхода в Украине по�
зволит избежать манипуляций с вкладами, когда для соответствия гарантийным
условиям крупные вклады “дробятся” после появления признаков неплатежеспо�
собности банка.

Валютный фактор. Валютно�банковский кризис 2014 г. показал, что в услови�
ях финансового стресса и стремительной девальвации национальной валюты раз�
мер гарантированной суммы не имеет определяющего значения для сдерживания па�
ники вкладчиков. Собственники вкладов в национальной валюте будут снимать де�
позиты, теряющие покупательную способность, а на вкладчиков в иностранной
валюте будет давить фактор переоценки суммы гарантированной выплаты: если в
2012 г. гарантированная сумма в 200 тыс. грн. защищала валютный депозит разме�
ром 25 тыс. дол., то в начале 2015 г. при курсе 25 грн. за 1 дол. – только 8 тыс. дол.
Таким образом, не синхронизированное с валютно�монетарной политикой повы�
шение суммы гарантирования вкладов не будет иметь никакого эффекта в плане

* Комплексна програма розвитку фінансового сектору України до 2020 року [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://reforms.in.ua/Content/download/Reforms/Financial%20sector/
Complex%20program%20finance%20v3.pdf.
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сдерживания оттока вкладов, а будет лишь наращивать потери государства, свя�
занные с выплатами возмещений.

Необходимость учета “неравномерности” вкладов. По данным 17 банков, в ко�
торых с ноября 2014 г. по апрель 2015 г. была введена временная администрация,
возмещению подлежат в среднем около 53% депозитов, что составляет почти 98%
вкладчиков. Таким образом, остальные 47% депозитных средств – это крупные вкла�
ды, принадлежащие 2% вкладчиков и представляющие собой часть денежных
средств, превышающих порог возмещения в 200 тыс. грн. Если рассматривать си�
стему страхования как элемент обеспечения финансовой стабильности, то повы�
шению гарантирования крупных вкладов, отток которых наиболее опасен для
устойчивости банковского учреждения, должно также уделяться значительное вни�
мание. Возможным решением может быть применение механизма совместного стра�
хования.

Совместное страхование

Совместное страхование является действенным механизмом ограничения мо�
рального риска при страховании депозитов, который выравнивает дисбалансы в
защите крупных и мелких вкладов. Так, в случае банкротства банка вкладчик всег�
да несет частичные потери, даже если сумма депозита меньше суммы гарантиро�
ванного покрытия. Например, в Великобритании сумма страхового покрытия не
может превышать 90% общей суммы требований вкладчика к банку�банкроту. Благо�
даря совместной ответственности вкладчика и фонда страхования укрепляется дис�
циплина рынка, мелкий вкладчик оценивает устойчивость банка, а крупный – не�
сет меньшие потери [7; 10]. С учетом дифференциала ставок в ЕС и Украине воз�
можным решением могло бы стать покрытие 70% суммы депозита, что в спокойных
условиях учитывает потерю процентов по вкладу за двухлетний период. Очевидно,
такая система окажется более дорогой, но будет способствовать снижению мораль�
ного риска при выборе вкладчиками банков.

Правда, принципы совместного страхования были существенно дискредити�
рованы последним финансовым кризисом. Совместное страхование, будучи до�
статочно распространенным в мире накануне кризиса, практически исчезло по его
окончании, даже вопреки достаточно рациональной идее распределения рисков
(рис. 6). Причина в том, что во время кризиса механизм совместной ответственнос�
ти политически сложно поддерживать, а условия совместного страхования так и не
были реализованы из�за страха переложения хотя бы частичных потерь на мелких
вкладчиков, что могло снизить их доверие и подорвать финансовую стабильность
системы в целом. После того как кризис закончился, правила совместного страхо�
вания, которые не подтвердили дееспособность, так и не были возвращены. И если
в 2003 г. совместное страхование действовало в 16 странах, то в 2010 г. механизм
остался существовать только в трех (Бахрейне, Чили и Ливии) [9; 10].

Охват участников

Для Украины высказываются предложения изменить систему страхования бан�
ковских вкладов и перейти от общего охвата к выборочному, когда банки будут во�
влекаться в систему страхования после их тщательной проверки органом страхова�
ния вкладов на предмет достаточности капитала, ликвидности и структуры акти�
вов [14]. Однако данное предложение имеет два существенных недостатка: 1)  под
сомнение ставятся достоверность и действенность существующей системы банков�
ского надзора, ведь фактически речь идет о дублировании надзорных функций цент�
рального банка, соответствие нормативам которого свидетельствует о стабильнос�
ти финансового учреждения; 2) период перехода от общей к выборочной системе
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может спровоцировать панику среди вкладчиков, которую Фонд призван не допус�
тить. Объявление ряда банков не отвечающими требованиям Фонда, следователь�
но, подлежащими исключению из системы страхования вкладов, автоматически
вызовет отток депозитов и может привести к банкротству.

Рис. 6. Совместное страхование вкладов в 2003–2013 гг.
(количество систем страхования депозитов с совместным страхованием)

Построено автором по [10].

Сфера покрытия гарантиями: объекты защиты и валюты вкладов

Сегодня в Украине гарантируется защита вкладов только физических лиц, од�
нако разграничение на депозиты физических и депозиты юридических лиц в си�
стеме страхования не всегда целесообразно, ведь, во�первых, нарушаются принци�
пы справедливости, что вредит экономическому росту (юридические лица не заин�
тересованы открывать депозиты, поскольку могут полностью их потерять в случае
банкротства банка), и, во�вторых, корпоративные вклады больше по размерам и
устойчивее к панике. Причем они могут так же быть ограничены лимитом компен�
сации, что обезопасит Фонд от рисков необходимости возмещения крупных кор�
поративных вкладов [3]. Кроме того, исключение физических лиц�предпринима�
телей и юридических лиц из системы гарантирования вкладов противоречит ди�
рективам ЕС, которые провозглашают безусловное гарантирование вкладов любого
вкладчика на одинаковом уровне. Концептуально все вкладчики имеют равные пра�
ва требования к банку и, соответственно, должны иметь равные возможности для
защиты своих прав, в частности, хотя бы минимальный уровень гарантий по воз�
мещению своих вкладов [15].

Разные подходы существуют также к гарантированию вкладов в иностранной
валюте. Некоторые страны не включают свои депозиты в системы страхования, ведь
эти сбережения не являются частью внутренней денежной массы, следовательно,
не подлежат страхованию с целью защиты платежной системы. Вместе с тем в от�
дельных странах, где индивидуальные вкладчики держат остатки на счетах и сбере�
жения в иностранной валюте, существует необходимость распространения систе�
мы гарантирования вкладов и на эти депозиты * [3].

Эмпирические исследования в целом подтверждают действенность следующих
характеристик систем страхования депозитов, которые способствуют повышению
рыночной дисциплины и снижению морального риска: рационально низкие уров�
ни гарантированного покрытия вкладов, узкий охват и совместное страхование либо
другие механизмы распределения убытков ** [12]. Кроме того, стабильность фи�
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* Global systemically important banks: updated assessment methodology and the higher loss
absorbency requirement. – Basel Committee on Banking Supervision, 2013. – July.

** Комплексна програма розвитку фінансового сектору України до 2020 року [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://reforms.in.ua/Content/download/Reforms/Financial%20sector/
Complex%20program%20finance%20v3.pdf.
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нансово�кредитной системы может быть усилена за счет внедрения дополнительной
негосударственной системы страхования вкладов, однако ее эффективное функцио�
нирование возможно только при значительном институциональном развитии и по�
вышении уровня правовой безопасности в Украине [15].

Последние законодательные изменения

Весьма эффективными  в плане борьбы со “слабыми местами” существующей
системы страхования депозитов в Украине представляются последние законода�
тельные инициативы, которые в значительной степени способны снизить мораль�
ный риск и усилить эффективность Фонда. Так, вместе с законом об ответственнос�
ти связанных с банком лиц на подпись Президенту был передан проект закона,
запрещающий досрочное снятие срочных депозитных вкладов *. Данная инициа�
тива чрезвычайно важна в разрезе ограничения панических действий вкладчиков и
снижения рисков банкротств. В качестве альтернативы для желающих досрочно
снять деньги с депозита можно предложить уплату пени в пользу Фонда (или пари�
тетно – Фонда и банка) в размере 20–30% суммы депозита за досрочное закрытие
вклада. Таким образом, увеличились бы возможности Фонда обеспечивать выпла�
ты вкладчикам, которые не будут забирать свои депозиты, но могут пострадать из�
за падения банков, в том числе от “бегства депозитов”.

Кроме того, с апреля 2015 г. начата работа Совета по финансовой стабильнос�
ти ** с целью обмена информацией, своевременного выявления внешних и внут�
ренних угроз и системных рисков для обеспечения финансовой стабильности и
минимизации их отрицательного влияния на финансовую систему государства. В
Совет входят руководители Национального банка Украины, Министерства фи�
нансов Украины, Национальной комиссии по ценным бумагам и фондовому рын�
ку, Национальной комиссии, осуществляющей государственное регулирование в
сфере рынков финансовых услуг, и Фонда гарантирования вкладов физических
лиц. Такая платформа для коммуникации позволяет профессионально обнару�
живать ключевые для финансового сектора риски, связанные с макроэкономи�
ческой ситуацией, а также определять необходимые меры для достижения фи�
нансовой стабильности.

Кроме того, ряд предложений касательно ФГВФЛ содержится также в Комп�
лексной программе развития финансового сектора Украины до 2020 года *** и пред�
полагает решение двух основных задач: 1) обеспечение институциональной и фи�
нансовой независимости регуляторов и Фонда; 2) повышение эффективности Фон�
да в плане работы с проблемными активами. Условно предложения можно разделить
на три группы: нивелирование морального риска и злоупотреблений банков; рабо�
та с неплатежеспособными банками и проблемными активами; работа с вкладчи�
ками в плане повышения уровня доверия к банковской системе. Предложенные ин�
струменты и механизмы представляются достаточно эффективными, однако в дан�
ном виде программа не содержит комплексного стратегического видения измене�
ний подходов к гарантированию вкладов в Украине, а лишь фокусируется на опера�
ционных проблемах, существующих в современном отечественном формате страхо�
вания вкладов.

* Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо умов повернення стро�
кових депозитів) : проект Закону України від 02.12.2014 р. № 1195 [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52634.

** Започатковано роботу Ради з фінансової стабільності [Электронный ресурс]. – Режим
доступа : http://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=16817894&cat_id=55838.

*** Комплексна програма розвитку фінансового сектору України до 2020 року [Электрон�
ный ресурс]. – Режим доступа : http://reforms.in.ua/Content/download/Reforms/Financial%20sector/
Complex%20program%20finance%20v3.pdf.
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Выводы

Причина неэффективности Фонда гарантирования вкладов физических лиц
в Украине лежит в плоскости ошибочного понимания целей его создания и
функционирования. Основная цель Фонда – защита не только вкладчиков, но и,
прежде всего, финансовой системы от системных рисков, связанных с паниче�
ским снятием депозитов. Однако важнейшим для эффективной работы системы
гарантирования является усиление действенности банковского надзора, без обес�
печения которого никакие инновации в данной сфере не будут способствовать
повышению уровня доверия к банковской системе и не оградят ее от негативных
действий вкладчиков.

Реформа Фонда в 2012 г. была направлена на выведение “факультативных” за�
дач из сферы ответственности НБУ. Однако она не предполагала системного выво�
да проблемных учреждений и была рассчитана на единичные случаи неплатеже�
способности. В современных условиях разграничение функций НБУ и Фонда при�
водит к тому, что банковские учреждения попадают в сферу ответственности
последнего в абсолютно нежизнеспособном состоянии, их активы некачественны,
а Фонд, в свою очередь, не имеет шансов на возврат выплаченных вкладчикам де�
нежных средств.

Следовательно, необходимо переосмыслить роль ФГВФЛ, поскольку арсенал
его действий по стабилизации банковского сектора в краткосрочном периоде из�за
роста гарантированных сумм исчерпан, что в долгосрочной перспективе будет уси�
ливать риски банковских кризисов.

Система гарантирования вкладов должна быть динамичной, то есть реагиро�
вать на вызовы, возникающие перед финансовой системой. Однако следует пом�
нить, что любая система гарантирования весьма асимметрична: расширение гаран�
тий осуществить легко, тогда как их сужение чрезвычайно сложно реализовать. Та�
ким образом, систему невозможно неожиданно “откатить” к более низкому уровню
гарантий без риска массового оттока вкладов. При этом система должна быть спро�
ектирована с возможностью формирования сигнала о повышении уровня защи�
щенности банковской системы.

Украинская система гарантирования вкладов требует совершенствования в
нескольких направлениях:

– усиление функционала по минимизации рисков и заранее обнаружение угроз
для финансовой устойчивости банковских учреждений;

– введение после стабилизации ситуации в банковской сфере совместного стра�
хования, что будет способствовать снижению морального риска со стороны вклад�
чиков (например, гарантированная сумма не может превышать 70% вклада).  Даже
в случае отмены данной нормы в период кризиса, это будет положительным сигна�
лом о повышении уровня защиты вкладчиков;

– расширение гарантий на депозитные вклады предпринимателей и юриди�
ческих лиц, что позволит увеличить поступления в Фонд;

– внедрение агрегированного гарантирования по всем депозитным вкладам как
дополнение к существующей системе, что даст возможность не допустить злоупот�
реблений гарантийной защитой (например, при пороге гарантирования в 200 тыс.
грн. установить гарантированную суммарную защиту в размере 1 млн. грн. в год по
всем вкладам).

Следует признать, что даже идеально сконструированная система гарантиро�
вания вкладов с порогом компенсации в национальной валюте не будет работать в
условиях стремительной девальвации. В таком случае вкладчики не будут учиты�
вать риск невозврата вклада в целом, а будут мыслить категориями падающей поку�
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пательной способности национальной валюты и курсовых потерь, что будет вы�
нуждать их к изъятию вкладов и конвертации последних в иностранную валюту.
Таким образом, сама по себе система гарантирования вкладов не способна нивели�
ровать риски от действий вкладчиков, а является лишь элементом системы финан�
совой стабильности. Фонд должен дополнять более масштабные процессы по по�
вышению качества надзора и контроля за банковским сектором, валютным рын�
ком, государственными финансами и рисками для устойчивости финансовой
системы в целом.
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Жесткие реалии социально�экономического развития Украины, осложненные
форс�мажорными геополитическими вызовами, требуют немедленного и адекват�
ного внутриполитического реагирования, воплощаемого перманентными регуля�
торными процессами образования государства. Главное место занимает норматив�
но�правовая деятельность по обеспечению подлинного самоуправления путем со�
вершенствования системы территориальной организации власти, усиления ее
слишком слабой материально�финансовой базы в условиях ограниченных финан�
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совых возможностей государства. Поэтому среди значительного количества раз�
личных реформ, запланированных украинским правительством, наибольшую силу
набирает процесс децентрализации управления социально�экономическим разви�
тием страны, исходной составляющей которого является финансовая и бюджетная
децентрализация *.

Достаточно вспомнить Стратегию устойчивого развития “Украина�2020”, при�
нятую Указом Президента Украины в 2015 г., которая предусматривает реализацию
62 реформ и программ развития государства, в том числе децентрализацию, реформу
государственного управления и региональной политики. В то же время следует под�
черкнуть, что в данной Стратегии одной из главных предпосылок осуществления
прогрессивного движения национального хозяйства согласно вектору развития
определена задача “обеспечить устойчивый рост экономики экологически неисто�
щающим способом”, а исходя из вектора безопасности – обеспечить “безопасное
состояние окружающей среды” **.

При этом “создание эффективной системы охраны окружающей природной сре�
ды путем учета экологической составляющей в стратегиях регионального развития,
оценки, выравнивания и снижения техногенно�экологической нагрузки на окружа�
ющую среду в регионах” позиционируется как приоритет государственной региональ�
ной политики принятым в 2015 г. Законом Украины ***. Очевидно, что эти законода�
тельные положения тесно корреспондируют с решением проблем устойчивого раз�
вития территориальных общин, а следовательно – организацией рационального
природопользования на всех уровнях иерархической системы управления нацио�
нальным хозяйством.

Таким образом, наблюдаем законодательно закрепленную неотделимость за�
дач по реализации целей региональной политики и задач реализации основных
целей экологосбалансированного устойчивого развития. По сути, речь идет, с од�
ной стороны, об активизации учета экологической составляющей в условиях ре�
формирования региональной политики и наращивания децентрализации власти, а
с другой – о создании благоприятных институциональных и организационно�эко�
номических условий реализации экологической составляющей устойчивого разви�
тия, начиная с локального уровня. То есть, речь идет о повышении эффективности
механизмов и инструментов государственной экологической политики, определен�
ных соответствующим Законом Украины ****.

Особую значимость приобретают исследования методов и регуляторных про�
цедур, направленных в первую очередь на укрепление финансовой базы органов

* Согласно авторитетным определениям, финансовая децентрализация – процесс распре�
деления функций, финансовых ресурсов и ответственности за их использование между цент�
ральным и локальным уровнями управления с целью наделения реальными финансовыми
полномочиями низовых бюджетов (органов местной власти базовых, районных и региональ�
ных уровней). Бюджетная децентрализация предполагает перенос поступления доходов и (или)
осуществление расходов на более низкий уровень властных структур при сохранении финансо�
вой ответственности. Для органов местного самоуправления бюджетная децентрализация со�
стоит в предоставлении им определенных полномочий в сфере налогообложения и расходова�
ния денежных средств, а также возможности самостоятельно определять параметры и структу�
ру расходной части бюджета [1].

** Про Стратегію сталого розвитку “Україна�2020” : Указ Президента України від
12.01.2015 р. № 5/2015 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/5/2015.

*** Про засади державної регіональної політики : Закон України від 05.02.2015 р. № 156�VІІІ
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : zakon3.rada.gov.ua/laws/show/156�19.

**** Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період
до 2020 року : Закон України від 21.12.2010 р. № 2818�VI [Электронный ресурс]. – Режим
доступа : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2818�17.
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местного самоуправления в сфере охраны окружающей природной среды, а также
усиление действенности механизмов и инструментов природоохранной политики.
Ввиду того, что среди экономических механизмов ее реализации именно экологи�
ческое налогообложение является главным, наибольший, на мой взгляд, научный
и практический интерес вызывают трансформации экологического налога в усло�
виях децентрализации власти – и как инструмента укрепления финансового по�
тенциала регионального управления и местного самоуправления, и как опорного
инструмента финансового обеспечения природоохранных мер. В то же время воз�
никает резонный вопрос о первых полученных результатах проведенной финансо�
во�бюджетной децентрализации экологического налогообложения, выявлении ее
достоинств или недостатков, обобщение которых позволит усовершенствовать этот
процесс. Остановимся на этом подробнее.

Целесообразно напомнить, что экологические налоговые поступления форми�
руют, с одной стороны, определенные доходы Государственного и местных бюдже�
тов, а с другой – расходы бюджетных средств для охраны и воспроизводства окру�
жающей природной среды. Поэтому усиление результативности действия механизма
экологического налогообложения крайне важно одновременно как для наращива�
ния финансового потенциала государства и органов местного самоуправления, так
и для укрепления реальных источников финансирования природоохранной дея�
тельности.

Стоит также напомнить, что система распределения экологического налога
между бюджетами Украины формируется по вертикали и горизонтали. По вертика�
ли доли экологических платежей закрепляются за Государственным и местными
бюджетами, а по горизонтали экологические платежи распределяются между об�
щим и специальным фондами (охраны окружающей природной среды), что позво�
ляет формировать целевые средства и бюджет развития.

Наглядно изменения в структуре перераспределения средств экологического
налога * в межбюджетной вертикально�горизонтальной плоскости, которые про�
изошли в 2011–2015 гг., представлены на рисунке 1. Приведенная схема, по сути,
отражает становление модели финансово�бюджетной децентрализации экологи�
ческого налогообложения в Украине.

Такая модель финансово�бюджетной децентрализации экологического налого�
обложения сформирована в результате действия комплекса соответствующих Зако�
нов Украины, с которых в 2015 г. началась реформа межбюджетных отношений, а
именно бюджетных нововведений в систему распределения экологического налога.
Речь идет о передаче из Государственного бюджета на места 80% экологического на�
лога (вместо 35% – как это было в 2014 г.), благодаря чему, по расчетам экспертов
Министерства финансов Украины, в 2015 г. доходы местных бюджетов должны были
пополниться на 3,2 млрд. грн. **. При этом 55% из этих 80% экологического налога
направляются в областные бюджеты, а 25% – в районные бюджеты и бюджеты горо�
дов областного значения.

Проведенная авторская аналитическая оценка трансформации распределения
экологического налога в 2015 г. по межбюджетной вертикали обнаружила опреде�
ленные положительные результаты в управлении финансовыми ресурсами органов
местного самоуправления, обусловленные данным нововведением.

* Кроме экологического налога, взимаемого за образование радиоактивных отходов (в том
числе уже накопленных) и (или) временное хранение радиоактивных отходов их производителя�
ми сверх установленного особыми условиями лицензии срока, который засчитывается в общий
фонд Государственного бюджета в полном объеме, то есть 100%.

** Інфографіка: фінансова децентралізація [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=409155&cat_id=397854.
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Рис. 1. Становление модели финансово_бюджетной децентрализации
экологического налогообложения в Украине в 2011–2015 гг.

Составлено О.А. Чалой по: Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. № 2456�VI [Электронный ресурс]. –

Режим доступа :  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2456�17; Про Державний бюджет України на 2014 рік :

Закон України від 16.01.2014 р. № 719�VII  [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zib.com.ua/ua/
print/46408�zakon_pro_derzhavniy_byudzhet_ukraini_na_2014 _rik _tekst.html; Про внесення змін до Закону

України “Про Державний бюджет України на 2014 рік” : Закон України від 27.03.2014 р. № 1165�VIIІ

[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1165�18; Про внесення змін
до Закону України “Про Державний бюджет України на 2014 рік” : Закон України від 31.07.2014 р.

№ 1622�VII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1622�18; Про

внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин : Закон України
від 28.12.2014 р. № 79�VIII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/

79�19; см. [2].
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Во�первых, благодаря такому перераспределению доходов от экологического
налога увеличиваются объемы местных бюджетов, а следовательно, укрепляется их
доходная база. Показательны расчеты увеличения бюджета сельского совета за счет
экологического налога с помощью изменения доли его распределения между бю�
джетами Украины (согласно Закону Украины *), которые осуществлены специали�
стами ГУ “Институт экономики природопользования и устойчивого развития НАН
Украины” на основе отчетности Павшинского сельского совета Мукачевского райо�
на Закарпатской области. Приведенные арифметические расчеты показывают воз�
можный годовой рост поступлений в бюджет этого сельского совета за счет нового
перераспределения доходов от экологического налога в 2,29 раза ** [3].

Во�вторых, такое формирование доходов местных бюджетов от налоговых по�
ступлений в 2015 г., когда только 20% средств от экологического налога направля�
лись в Государственный бюджет, означает обратную привязку их большей части
непосредственно к территории формирования экологического налога, что расши�
ряет возможности финансового обеспечения реализации органами местного само�
управления локальных природоохранных мер.

В�третьих, благодаря новой трансформации системы распределения экологи�
ческого налога устанавливается более четкая взаимосвязь между объемом собирае�
мых налогов и доходами местных бюджетов.

В�четвертых, местные органы власти определенным образом стимулируются к
большему контролю над процессом уплаты экологического налога, затем – к нара�
щиванию государственных доходов, что, в свою очередь, теоретически способствует
ослаблению остроты привычной проблемы нехватки средств на экологоконструк�
тивные цели.

Следовательно, логично сделать вывод об определенном положительном вли6
янии нового законодательного порядка перераспределения доходов от экологи�
ческого налога по межбюджетной вертикали на усиление действенности эколо�
гического налогообложения, с одной стороны, как инструмента укрепления фи�
нансового потенциала регионального управления и местного самоуправления, а
с другой – как инструмента аккумулирования финансовых ресурсов для проведе�
ния локальной природоохранной деятельности, которое таким образом расши�
ряет финансовые возможности органов местного самоуправления для реализа�
ции локальных природоохранных целей в контексте задач государственной эко�
логической политики.

Однако, анализируя трансформацию системы распределения экологического
налога с 2015 г. по межбюджетной горизонтали, следует подчеркнуть, что принятое
нововведение, как оказалось на практике, вызывает появление негативных послед�
ствий в управлении финансовыми ресурсами, в частности (как это ни парадоксаль�
но) в обеспечении финансирования природоохранных мер. Рассмотрим это подроб�
нее, с одновременной ретроспективой распределения экологического налога меж�
ду общим и специальным фондами Государственного бюджета за последние годы,
начиная с 2011 г.

* Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відно�
син : Закон України від 28.12.2014 р. № 79�VIII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
zakon5.rada.gov.ua/laws/show/79�19/page.

** Объективности ради следует отметить, что ожидаемый рост средств эквивалентен
292,41 грн. за 2015 г., объемы которых нужно еще умножить на индекс “заоблачной” годо�
вой инфляции. Это свидетельствует об очень незначительном фактическом пополнении
бюджета сельского совета, то есть о его скудных финансовых возможностях. Улучшение та�
кой ситуации с финансовым обеспечением природоохранных мер на уровне поселковых
советов оптимистично прогнозируется благодаря объединению средств в состоятельных тер�
риториальных общинах.
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В соответствии со ст. 47 Закона Украины * для финансирования мер по охране
окружающей природной среды создаются целевые Государственный, Автономной
Республики Крым и местные фонды охраны окружающей природной среды. Со�
гласно ч. 6 ст. 47 “средства местных, Автономной Республики Крым и Государствен�
ного фондов охраны окружающей природной среды могут использоваться только
для финансового обеспечения осуществления природоохранных мер, включая за�
щиту от вредного воздействия вод сельских населенных пунктов и сельскохозяй�
ственных угодий, ресурсосберегающих мер, в том числе научных исследований по
этим вопросам, ведения государственного кадастра территорий и объектов природ�
но�заповедного фонда, а также мер по снижению загрязнения окружающей при�
родной среды и соблюдению экологических нормативов и нормативов экологи�
ческой безопасности, по снижению влияния загрязнения окружающей природной
среды на здоровье населения” **.

Согласно ст. 47 этого Закона Украины основным источником наполнения целе�
вых фондов охраны окружающей природной среды являются средства от экологи�
ческого налога. Следует подчеркнуть, что в последние годы они также направля�
лись в Государственный и местные бюджеты в соответствии со ст. 46 данного Зако�
на Украины (за исключением тех экологических налогов, которые взимаются за
образование радиоактивных отходов, включая уже накопленные, и (или) времен�
ное хранение радиоактивных отходов их производителями сверх установленного
особыми условиями лицензии срока), причем согласно установленным Бюджет�
ным кодексом Украины пропорциям. Таким образом, экологический налог явля�
ется источником поступлений как для специальных, целевых по назначению, фон�
дов охраны окружающей природной среды, так и для Государственного и местных
бюджетов.

Однако раньше, до 2011 г., экологический налог (до введения в действие с
01.01.2011 г. новых Налогового и Бюджетного кодексов – сбор за загрязнение окру�
жающей природной среды) засчитывался только в специальный фонд Государствен�
ного и соответствующих местных бюджетов, а затраты на воплощение природо�
охранных мер имели постоянное бюджетное назначение, что предоставляло право
осуществлять их только в пределах и за счет фактических поступлений специаль�
ного фонда бюджета.

С 2011 г. распределение экологического налога проводилось согласно п. 51 Раз�
дела VI “Заключительные и переходные положения” Бюджетного кодекса Украи�
ны ***. При этом алгоритм распределения поступлений от экологического налога
между Государственным и местными бюджетами менялся ежегодно в соответствии
с нормативами бюджетного законодательства. Это сопровождалось, как показыва�
ет динамика соответствующего бюджетного регулирования, поэтапным уменьше�
нием поступлений экологических средств, запланированных в специальный фонд
Государственного бюджета.

Как показало проведенное исследование, за период 2011–2015 гг. функциони�
рование системы распределения экологического налога по межбюджетной гори�
зонтали характеризовалось развертыванием двух тенденций. Так, в 2011–2014 гг.
четко отслеживается первая тенденция – увеличение доли поступлений от эколо�
гического налога в Государственный бюджет и соответствующее уменьшение его

* Про охорону навколишнього природного середовища : Закон України від 25.06.1991 р.
№ 1264�XII. Поточна редакція від 01.01.2015 р. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1264�12/page3).

** Там же.
*** Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. № 2456�VI [Электронный ресурс]. – Ре�

жим доступа :  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2456�17.
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доли поступлений в местные бюджеты. В 2015 г. эта тенденция пришла к своему
концу из�за принятия фундаментальных правовых изменений по перераспределе�
нию экологического налога согласно Закону Украины *. Речь идет о законодатель�
ной фиксации на 2015 г. увеличения ресурса местных бюджетов за счет экологиче�
ского налога (кроме налога, взимаемого за образование радиоактивных отходов)
благодаря уже упомянутым новым нормативам его межбюджетного перераспреде�
ления, когда в общий фонд местных бюджетов направляется 80% поступлений от
уплаты экологического налога.

С 2014 г. параллельно возникла вторая тенденция – увеличение общего фон�
да Государственного бюджета благодаря наращиванию доли экологического на�
лога в его доходной части с пропорциональным уменьшением поступлений от эко�
логического налога в специальный фонд Государственного бюджета. Эта тенден�
ция, наоборот, пришла к своему абсолюту благодаря установлению законодатель�
ного норматива направления экологического налога только в общий фонд Госу�
дарственного и соответствующих местных бюджетов согласно Закону Украины **

(см. рис. 1).
По сути, таким нормотворческим положением была юридически закреплена

отмена основного источника наполнения Государственного и местных фондов
охраны окружающей природной среды, что законодательно оставило им лишь два
других: 1) определенные денежные взыскания за ущерб, причиненный наруше�
нием законодательства об охране окружающей природной среды в результате хо�
зяйственной и иной деятельности; 2) целевые и другие добровольные взносы пред�
приятий, учреждений, организаций и граждан. Для полноты отображения ситуа�
ции следует сравнить объемы запланированных поступлений от уплаты эколо�
гического налога в 2015 г. в общий фонд Государственного бюджета Украины с
объемами запланированных поступлений от денежных взысканий за ущерб, при�
чиненный нарушением законодательства об охране окружающей природной сре�
ды, то есть того источника наполнения Государственного и местных фондов охра�
ны окружающей природной среды, который остался.

Полученные результаты такого сравнения впечатляют: согласно Приложению
№ 1 к Закону Украины *** доходы от уплаты экологического налога в общий фонд
предусмотрены в объеме 1,495 млрд. грн., тогда как объемы денежных взысканий
за ущерб, причиненный нарушением экологического законодательства, которые
направляются в специальный фонд, предусмотрены в сумме лишь 9,9 млн. грн.
Следовательно, в 2015 г. официально запланированные объемы денежных взыска�
ний за ущерб, причиненный нарушением законодательства об охране окружающей
природной среды в результате хозяйственной и иной деятельности, в 150 раз мень�
ше доходов от экологических платежей в общий бюджет, что означает сокращение
объемов реальных источников финансирования природоохранной деятельности с
миллиардной суммы до миллионной.

Очевидно, что такие небольшие объемы денежных взысканий за ущерб, при�
чиненный нарушением законодательства об охране окружающей природной сре�
ды в результате хозяйственной и иной деятельности, являясь источником напол�

* Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відно�
син : Закон України від 28.12.2014 р. № 79�VIII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
zakon5.rada.gov.ua/laws/show/79�19/page.

** Там же.
*** Додаток № 1 із змінами, внесеними згідно із Законами від 02.03.2015 р. № 217�VIIІ, від

17.07.2015 р. № 648�VIIІ до Закону України “Про Державний бюджет України на 2015 рік” від
28.12.2014 р. № 80�VIII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/80�19/page2#n236.
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нения Государственного и местных фондов охраны окружающей природной сре�
ды, формируют мизерную финансовую базу для осуществления целевых природо�
охранных мер. Ввиду этого, невозможно, по моему мнению, прийти к иному ло�
гическому выводу, только как о запланированном финансовом параличе дееспособ6
ности Государственного и местных фондов охраны окружающей природной среды в
2015 г. Лишение фондов основного источника наполнения (части экологического
налога по месту нанесения экологического вреда) фактически тождественно лик�
видации целевых природоохранных фондов, что противоречит уже упомянутому
Закону Украины *.

Даже перевыполнение объемов поступлений в специальный фонд от денеж�
ных взысканий за ущерб, причиненный нарушением законодательства об охране
окружающей природной среды в результате хозяйственной и иной деятельности,
которые, по отчетным данным Государственной казначейской службы Украины, за
2015 г. составили 57,288 млн. грн., абсолютно не изменило текущую ситуацию с
дееспособностью Государственного и местных фондов охраны окружающей при�
родной среды, поскольку за этот отчетный период поступления от уплаты экологи�
ческого налога в общий фонд Государственного бюджета Украины составили мил�
лиардную сумму (2,691 млрд. грн.) против собранной миллионной суммы на нуж�
ды целевых природоохранных фондов **.

Отдельного внимания заслуживает проблема использования экологических
средств. Ее анализ представляется актуальным, поскольку касается вопроса дей�
ственности экологического налогообложения, с одной стороны, как инструмента
укрепления потенциала регионального управления и местного самоуправления, а
с другой – как инструмента аккумулирования финансовых ресурсов для проведе�
ния природоохранной деятельности.

Здесь целесообразно напомнить, что в течение 2014 г. в результате правовых
изменений в пропорциях межбюджетного распределения поступлений от экологи�
ческого налога впервые в истории управления финансами природопользования в
общий фонд Государственного бюджета Украины, согласно соответствующим ста�
тьям Закона Украины ***, была зачислена большая часть (53,5%) экологического
налога, чем в специальный фонд  (см. рис. 1).

Понятно, что в специальный фонд Государственного бюджета поступают сред�
ства, которые в дальнейшем расходуются только по целевому назначению (напри�
мер, на выполнение проектов экологической модернизации предприятий в преде�
лах сумм уплаченного ими экологического налога, на выполнение природоохран�
ных мер, включая защиту от вредного влияния вод сельских населенных пунктов и
сельскохозяйственных угодий, и реализацию других) и объемы которых в течение
2014 г. уменьшались параллельно с уменьшением доли нормативных отчислений в

* Про охорону навколишнього природного середовища : Закон України від 25.06.1991 р.
№ 1264�XII. Поточна редакція від 01.01.2015 р. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1264�12/page3.

** Звіт про виконання Державного бюджету України за січень – грудень 2015 р. / Державна
казначейська служба України [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.treasury.gov.ua/
main/uk/doccatalog/list?currDir=305190.

*** Про Державний бюджет України на 2014 рік : Закон України від 16.01.2014 р. № 719�
VII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zib.com.ua/ua/print/46408�zakon_pro_
derzhavniy_byudzhet_ukraini_na_2014 _rik _tekst.html; Про внесення змін до Закону України “Про
Державний бюджет України на 2014 рік” : Закон України від 27.03.2014 р. № 1165�VIIІ [Элек�
тронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1165�18; Про внесення
змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2014 рік” : Закон України від
31.07.2014 р. № 1622�VII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/1622�18.

′
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него от уплаты экологического налога. Так, по данным Государственной казначей�
ской службы Украины, запланированные расходы на охрану окружающей природ�
ной среды из специального фонда бюджета (с учетом текущих законодательных
изменений) в 2014 г. составили 5,066 млрд. грн., а фактически меры по охране окру�
жающей природной среды (код бюджетной классификации 0500) были профинан�
сированы лишь в объеме 2,079 млрд. грн., то есть в 2,4 раза меньше *.

Соответственно, снизились и целевые расходы из общего фонда Государствен�
ного бюджета на реализацию запланированного комплекса природоохранных мер,
что привело к невыполнению Общегосударственной целевой программы “Питье�
вая вода Украины” (сокращение расходов на 148,1 млн. грн.) и Программы очист�
ки хозяйственно�бытовых сточных вод города Калуш (уменьшение расходов на
38,8 млн. грн.) **. В итоге сложилась ситуация, когда уплата экологического нало�
га постепенно утратила свое целевое назначение в процессе его перераспределения
по источникам расходов, которые, в свою очередь, также сокращались в направ�
лении финансирования природоохранных мер.

Следовательно, анализ проблемы использования экологических средств в 2014 г.
дает основания говорить о развертывании первой тенденции – существенного со�
кращения объемов поступлений от экологического налога и их дальнейшего целе�
вого расходования, то есть уменьшение объемов расходов из специальных фондов
охраны окружающей природной среды на финансирование конкретных природо�
охранных и ресурсосберегающих мер, а также мер по снижению влияния загрязне�
ния окружающей природной среды на здоровье населения.

Учитывая же рост нормативов направления средств экологического налога в
общий фонд Государственного бюджета, где они фактически “растворяются” в его
доходной части, становится понятным, что таким образом сальдо от экологическо�
го налога на практике направляется на возмещение других бюджетных расходов.
Поэтому правомерно, по моему мнению, констатировать развертывание и второй
тенденции в процессе использования экологических средств – распыления финан�
совых потоков от уплаты экологического налога на выполнение многочисленных
мер, отличных от природоохранных. По данным, только Государственный фонд
охраны окружающей природной среды в 2014 г. потерял около 3 млрд. грн. поступ�
лений от экологического налога, средства которого были направлены в общий фонд
Государственного бюджета и перераспределены на другие расходы, не связанные с
природоохранной деятельностью ***.

Окончательно, на мой взгляд, процесс нивелирования основного назначения
экологического налогообложения завершился в 2015 г. путем перераспределения
экологического налога по межбюджетной горизонтали исключительно в общий
фонд Государственного бюджета и местных бюджетов, когда “обнулили” поступ�

* Річний звіт про виконання державного бюджету на 01.01.2015 р. : Зведений бюджет�2014. –
ІI.1: Видатки за функціональною класифікацією видатків та кредитування бюджету / Державна
казначейська служба України [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.treasury.gov.ua/
main/uk/doccatalog/list?currDir=257806.

** Пояснювальна записка до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України
“Про Державний бюджет України на 2014 рік”» (прийнятого 27.03.2014 р. № 1165�VIIІ) [Элек�
тронный ресурс]. – Режим доступа : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=50433;
Пояснювальна записка до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про
Державний бюджет України на 2014 рік”» (прийнятого 31.07.2014 р. № 1622�VII) [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=51734.

*** Пояснювальна записка до проекту Закону України “Про внесення змін до Бюджет�
ного кодексу України” щодо цільового спрямування екологічного податку від 13.05.2015 р.
№ 2830 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=55090).
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ления от экологического налога в специальный фонд, а затем – и в Государствен�
ный и местные фонды охраны окружающей природной среды. Вследствие таких
межбюджетных перетасовок средства, полученные от уплаты экологического нало6
га, теряют свое дальнейшее экологоконструктивное назначение, меняя направление
использования на другие статьи расходов, которые непосредственно не решают
экологические проблемы в государстве, отдельном регионе, на территории общины.

Действительно, в соответствии с действующими нормами Бюджетного кодекса
(п. 7 ст. 90 и п. 13 ст. 91) * поступления экологического налога в расходах местных
бюджетов, кроме финансирования природоохранных мероприятий местного значе�
ния, могут расходоваться на мероприятия, которые, по сути, вообще не имеют ника�
кого отношения к природоохранной деятельности: на проведение лабораторно�диа�
гностических, лечебно�профилактических работ бюджетными учреждениями вете�
ринарной медицины; совместное финансирование (50%) проектов ликвидации
предприятий угольной и торфодобывающей промышленности; на содержание водо�
отливных комплексов в безопасном режиме; проекты реструктуризации и ликвида�
ции объектов предприятий горной химии; подземную добычу железной руды; кон�
сервацию ртутного производства; меры государственных программ по строительству
и реконструкции водопроводных и канализационных очистных сооружений в сфере
ЖКХ; модернизацию систем теплоснабжения; модернизацию и ремонт лифтового
хозяйства; реконструкцию и ремонт жилых домов; оснащение жилого фонда домо�
выми средствами учета энергоносителей и потребления воды; капитальный ремонт,
реконструкцию, строительство сетей наружного освещения улиц; капитальный ре�
монт общежитий, передаваемых в собственность территориальных общин **.

Кроме того, если сравнить приведенный перечень законодательно установлен�
ных мероприятий, финансирование которых обеспечивается за счет экологиче�
ского налога, то обнаруживается прямое нарушение Постановления Кабинета Ми�
нистров Украины “Об утверждении перечня видов деятельности, относящихся к при�
родоохранным мероприятиям” ***, не содержащего ни одной из приведенных пози�
ций. Утвержденный им перечень видов природоохранной деятельности из года в год
финансируется средствами Государственного фонда охраны окружающей природной
среды, объемы которых в последнее время просто ничтожны. Становится очевидным
серьезное ухудшение ситуации с текущим финансовым обеспечением и реализацией
экологоконструктивных и ресурсосберегающих мероприятий, а значит, и беспреце�
дентная декларативность целей и задач, определенных, в первую очередь, действую�
щим Законом Украины “Об Основных принципах (стратегии) государственной эко�
логической политики Украины на период до 2020 года” ****, а также приведенных эко�
логоориентированных положений Стратегии устойчивого развития “Украина�2020”.

Таким образом, исследование трансформации системы распределения экологи�
ческого налога в 2015 г. по межбюджетной горизонтали дало возможность сделать
вывод о негативном влиянии такого законодательного порядка перераспределения
доходов от экологического налога на эффективность экологического налогообложе�
ния как инструмента аккумулирования финансовых ресурсов для проведения при�

* Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відно�
син : Закон України від 28.12.2014 р. № 79�VIII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
zakon5.rada.gov.ua/laws/show/79�19/page.

** Там же.
*** Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних за�

ходів : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 р. № 1147 (поточна редакція
від 25.09.2015 р.) [Электронный ресурс]. – Режим доступа :  http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
1147�96�%D0%BF.

**** [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2818�17.
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родоохранной деятельности, стимулирования органов местного самоуправления к
реализации локальных природоохранных целей в контексте задач государственной
экологической политики.

Стоит подчеркнуть, что указанные нормы Бюджетного кодекса (п. 7 ст. 90 и
п. 13 ст. 91) остались неизменными и в 2016 г., то есть действуют и по сей день,
официально поддерживая начатую в прошлом году, мягко говоря, неосмотритель�
ную практику расходования поступлений от экологического налога в  местных бю�
джетах на мероприятия, не имеющие никакого отношения к природоохранной дея�
тельности.

Следует отметить, что с принятием Закона Украины “О внесении изменений в
Бюджетный кодекс Украины относительно целевого направления экологического
налога” * с начала 2016 г. благодаря восстановлению правовой нормы относительно
экологического налога как источника поступлений в целевой по назначению, спе�
циальный фонд охраны окружающей природной среды наконец удалось хотя бы
частично улучшить ситуацию, но только на уровне местных бюджетов, в которые
сегодня направляются 80% поступлений от экологического налога. Нынешняя мо�
дель финансово�бюджетной децентрализации экологического налогообложения
схематично представлена на рисунке 2.

Однако, вернув средства от экологического налога в специальный фонд мест�
ных бюджетов в 2016 г., а значит, и норму их дальнейшего целевого использования,
официально не были изменены в текущем году некоторые, по сути антиэкологиче�
ские, законодательные предписания предыдущих периодов. Речь идет, во�первых, о
юридической ликвидации с 2015 г. финансового потока от экологического налога в
специальный фонд Государственного бюджета – Государственный фонд охраны
окружающей природной среды. Во�вторых, о направлении средств от экологическо�
го налога в общий фонд Государственного бюджета (20% поступлений от уплаты эко�
логического налога), что означает продление и закрепление права их использования
по другим статьям расходов. В�третьих, о сохранении перечня законодательно уста�
новленных мер в Бюджетном кодексе, которые непосредственно не решают эколо�
гические проблемы в государстве, отдельном регионе, на территории общины, одна�
ко их финансирование обеспечивается за счет экологического налога.

Особо следует подчеркнуть, что на сегодняшний день из�за мизерной финан�
совой базы Государственного фонда охраны окружающей природной среды  законо�
дательно, по моему мнению, отменена финансовая ответственность государства за
реализацию природоохранных мер и экологических целей, которое фактически
финансово самоустранилось от решения значимых экологических проблем. За�
крепляя их игнорирование на уровне государственного управления, власть иму�
щие оставляют органам местного самоуправления всех уровней и территориаль�
ным общинам право и определенные средства своими силами решать весомые эко�
логические проблемы, которые, как правило, являются синергетическими, а потому
требуют значительного государственного финансового обеспечения и поддержки.

Кроме того, ежегодные межбюджетные трансформации распределения эколо�
гического налога в триаде “общий фонд Государственного бюджета – специаль�
ный фонд Государственного бюджета – специальный фонд местных бюджетов” в
режиме “ручного управления”, безусловно, расшатывают всю систему финансово�
го обеспечения природоохранных мер, не дают возможности их четко спланиро�
вать и выполнять. При этом средства на реализацию экологических целей обычно
выступают “разменной монетой” для финансирования других нужд.

* Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування еколо�
гічного податку : Закон України від 24.12.2015 р. № 918�VIII [Электронный ресурс]. – Режим
доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/918�19.
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Рис. 2. Формирование модели финансово_бюджетной децентрализации
экологического налогообложения в 2015 г. – начале 2016 г.

Составлено автором по: Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи

міжбюджетних відносин : Закон України від 28.12.2014 р. № 79�VIII [Электронный ресурс]. – Режим

доступа : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/79�19/page; Про внесення змін до Бюджетного кодексу
України щодо цільового спрямування екологічного податку : Закон України від 24.12.2015 р. № 918�VIII

[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/918�19.
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Стоит также подчеркнуть, что, во�первых, система планирования расходов
местных фондов неурегулирована, причем в регионах отсутствуют специальные
органы, которые бы аккумулировали информацию о состоянии окружающей сре�
ды и необходимости проведения природоохранных мер. Во�вторых, по разреше�
нию государства местные органы самоуправления предпочитают тратить средства
в первую очередь на удовлетворение других потребностей и оказание услуг, отлич�
ных от природоохранных, а следовательно, локальные природоохранные меры уже
традиционно финансируются по остаточному принципу.

Таким образом, исследуя экономические последствия происходящей финан�
сово�бюджетной децентрализации экологического налогообложения, следует от�
метить, что в силу указанных причин экологическому налогу сегодня присущи та�
кие отрицательные черты. Он, во�первых, приобрел признаки и функции обычно�
го налога с определяющей фискальной функцией наполнения доходной части
бюджета; во�вторых, демонстрирует свое ослабление как инструмент аккумулиро�
вания финансовых ресурсов для проведения природоохранной деятельности; в�тре�
тьих, не выполняет своего основного назначения, будучи неспособным влиять на
мотивацию его фактических плательщиков или стимулировать к снижению вы�
бросов в случае уплаты налога налоговыми агентами; в�четвертых, средства от его
уплаты теряют целевой характер использования, хотя должны направляться на при�
родоохранные мероприятия, вместе с тем сопровождаясь слишком низким уров�
нем финансового обеспечения сферы воспроизводства и поддержки природных
ресурсов в надлежащем состоянии.

Выводы

Подытоживая, следует констатировать, что нынешняя модель финансово�бю�
джетной децентрализации системы экологического налогообложения является, на
мой взгляд, моделью фактического разрушения системы финансового обеспече�
ния природоохранных мер, а потому может быть охарактеризована как антиэколо�
гическая. Данный вывод логически вытекает из проведенного исследования транс�
формации распределения экологического налога как опорного инструмента фи�
нансового обеспечения природоохранных мер в условиях децентрализации власти,
а также учитывая сложные реалии их осуществления.

При этом законодательно отменена настоящая финансовая ответственность
не только органов местного самоуправления всех уровней, но и государства за реа�
лизацию природоохранных мер и экологических целей, что порождает их игнори�
рование. В конечном итоге дальнейшее развертывание такой антиэкологической
модели финансово�бюджетной децентрализации системы экологического налогообло�
жения будет служить весомым институциональным фактором усиления отрицатель�
ного экономического влияния на состояние окружающей среды и приумножать ны�
нешние экологические вызовы.

Изменить сложившуюся ситуацию можно путем профессионального пере�
смотра соответствующей действующей законодательной базы, в первую очередь,
ее положений, касающихся целевого направления экологического налога на осно�
ве его откорректированного перераспределения по межбюджетной горизонтали.
Уместно напомнить, что первым забил тревогу среди специалистов в рассмотре�
нии ситуации с направлением поступлений от экологического налога Комитет
по вопросам экологической политики, природопользования и ликвидации по�
следствий Чернобыльской катастрофы Верховной Рады Украины еще в мае 2015 г.
В частности, депутатами было обосновано и выдвинуто очень дельное предложе�
ние о внесении изменений в Бюджетный кодекс Украины относительно целевого
направления экологического налога путем его откорректированного межбюджет�
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ного перераспределения, новые пропорции которого должны быть такими:
20% – в специальный фонд Государственного бюджета, а 80% – в специальный
фонд местных бюджетов, в том числе в сельские, поселковые, городские бюдже�
ты – 25%, областные бюджеты и бюджет Автономной Республики Крым – 55%,
бюджеты городов Киева и Севастополя – 80% *. Однако это предложение было
учтено лишь в части направления 80% экологического налога в специальный фонд
местных бюджетов **. Предложение же относительно направления экологиче�
ского налога в специальный фонд Государственного бюджета было отвергнуто,
хотя его реализация, безусловно, реанимировала бы деятельность Государствен�
ного фонда охраны окружающей природной среды в соответствии с действую�
щим природоохранным законодательством.

Очевидно, крайне необходимо тщательно и взвешенно продумать и обновить
правовые нормы действующего природоохранного законодательства и сбалан�
сировать их с бюджетным законодательством путем изменения действующего
регламента целевого направления экологического налога в общий фонд Государ�
ственного бюджета на пропись по направлению этих средств в специальный фонд
Государственного бюджета. Этому, безусловно, будет способствовать принятие
парламентом Закона Украины о внесении изменений в Бюджетный кодекс Украи�
ны относительно распределения экологического налога ***, проект которого не�
давно разработан в Комитете по вопросам экологической политики, природо�
пользования и ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы Верховной
Рады Украины, безоговорочно поддерживаемый специалистами и учеными. Та�
кая межбюджетная трансформация будет способствовать, с одной стороны, вос�
становлению основного источника наполнения Государственного фонда охраны
окружающей природной среды и обеспечению его полноценного функциониро�
вания, а с другой – активизации государственной финансовой поддержки реали�
зации экономических интересов территориальных общин в решении экологиче�
ских проблем.

Параллельно крайне нужно, по моему мнению, отменить те нормы Бюджетно�
го кодекса (п. 7 ст. 90 и п. 13 ст. 91), которые позволяют местным бюджетам расхо�
довать поступления от экологического налога на мероприятия, не имеющие ника�
кого отношения к природоохранной деятельности и непосредственно не решаю�
щие экологические проблемы в государстве, отдельном регионе, на территории
общины. Юридическая корректировка представленных статей, после устранения
их несогласованности, будет не только способствовать укреплению действующей
бюджетной и природоохранной законодательной базы, но и обеспечивать надеж�
ность и прозрачность финансовых условий субъектам хозяйствования для активи�
зации процессов экологической  перестройки их деятельности.
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налог охватил выбросы в атмосферный воздух и сбросы в водную среду загрязняю�
щих веществ, размещение отходов, образование и хранение радиоактивных отхо�
дов. Объектом и базой соответствующего налогообложения служат объемы и виды
загрязняющих веществ, объемы и классы отходов, объемы и виды топлива, объемы
и категории радиоактивных отходов. При этом они рассматриваются как факторы,
оказывающие негативное (прямое или опосредованное) влияние на состояние
окружающей природной среды.

Соответствующие подходы к экологическому налогообложению общеприня�
ты. Но в европейской и мировой практике распространение получило также ис�
пользование налоговых и некоторых других экономических инструментов влия�
ния применительно к товарам и услугам, которые являются или могут стать эколо�
гически вредными. Как показывает опыт стран ЕС, в их перечень входят
автотранспортные средства, топливо, пестициды, удобрения, упаковочные мате�
риалы, аккумуляторные батареи, масла, широкий ассортимент электрического и
электронного оборудования, автомобильные шины, одноразовые товары *. При этом
инструменты влияния направлены как на изменения в потреблении, так и на про�
цесс управления отходами. За их счет значительно расширялась база экологиче�
ского налогообложения, выросли количество экологических налогов и их фискаль�
ная эффективность.

В Украине к аналогам таких инструментов может быть зачислен экологиче�
ский налог на топливо. Определенным соответствием стали, на наш взгляд, и тари�
фы на утилизацию отходов  упаковки, установленные отмененным на это время
постановлением **. Этими примерами национальный опыт исчерпывается, хотя по�
пытки расширить его были, о чем  речь пойдет дальше. С финансовой точки зре�
ния, налоги на товары и услуги составляют относительно  незначительную долю
всех поступлений от экологических доходов. Как показывает опыт ОЭСР *** , на�
много заметнее общественная результативность указанных инструментов в ее эко�
логической и ресурсной составляющих.

На повестке дня в Украине находятся создание отрасли обращения с ресурсо�
ценными отходами конечного потребления продукции, их максимальное привле�
чение в хозяйственный оборот как вторичного сырья и стимулирование инвести�
ций в эту сферу. При этом первоочередной задачей является создание организа�
ционно�экономического механизма сбора, заготовки, обработки и утилизации,
прежде всего, таких отходов, как использованная тара и упаковочные материалы,
отработанные масла, изношенные шины, электрическое и электронное оборудо�
вание и некоторые другие. На данный момент осуществляется законодательная
разработка идеи введения экологического налога на продукцию, которая стано�
вится источником таких отходов, а также механизмов “расширенной ответствен�
ности производителей” (РОП) (импортеров) этой продукции, что является при�
вычной европейской практикой. Эти вопросы возникают и в контексте общих
задач по совершенствованию системы экологического налогообложения в Украи�
не, о чем речь идет в [1; 2].

* Соответствующее обобщение представлено в: Создание рыночных стимулов к экологи�
зации товаров. Документ, подготовленный С. Смитом в рамках программы “ЕаР GREEN”, фи�
нансируемой ЕС. – К., 2014.

**  Про впровадження системи збирання, заготівлі та утилізації відходів як вторинної
сировини : Постанова Кабінету Міністрів України від 26.07.2001 р. № 915 [Электронный ре�
сурс]. – Режим доступа : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/915�2001�%D0%BF.

*** Создание рыночных стимулов к экологизации товаров. Документ, подготовленный
С. Смитом в рамках программы “ЕаР GREEN”, финансируемой ЕС. – К., 2014.



77

Экономические проблемы природопользования

Разработка систем обращения с отходами конечного потребления продукции
находится в контексте законодательных требований по их введению * и прямо от�
вечает целям Национального плана действий по охране окружающей природной
среды на 2011–2015 годы (поз. 118, 119) **.

Цель проведенного исследования заключается в разработке научно�методиче�
ских и организационно�экономических основ введения налогов/сборов на эко�
логически вредную продукцию. Актуальность вопроса определяется необходи�
мостью создать в Украине полноценный экономический механизм, направлен�
ный на возмещение затрат на сбор, переработку и утилизацию отходов конечного
потребления экологически вредной продукции (товаров) с учетом европейского
опыта и применение принципа “расширенной ответственности производителя”
(extended producer responsibility). При этом налоги/сборы идентифицируются как
плата за услуги по организации сбора, переработки и утилизации указанной кате�
гории отходов.

Создание экономических инструментов применительно к экологически вред_
ным товарам является особенно важным для Украины, которая сталкивается с рос�
том объемов потребления таких товаров и в то же время с увеличением потоков
бытовых отходов при отсутствии инфраструктуры обращения с ними.

В общем контексте речь идет о применении такого инструментария:
– установление в той или иной форме прямых экологических налогов/плате�

жей на экологически вредную продукцию (товары), когда объектом и базой налого�
обложения выступают объемы и виды продукции;

– адаптация с учетом природоохранных целей действующих налогов (на топ�
ливо, НДС, акциза), с дифференциацией по экологическим факторам (в частнос�
ти, по содержанию серы в топливе);

– введение по принципу РОП (импортера) продукции организационно�эко�
номических (финансовых) систем управления отходами для обеспечения их сбора
и утилизации;

– введение на основе развития залогово�возвратных систем для обеспечения
высокого уровня возврата товаров и их повторного использования.

Нужно отметить: если в первой и второй позициях ключевая роль принадле�
жит государству, то в третьей и четвертой – скорее производителям продукции.

Отдельным подходом следует считать сочетание разных инструментов, приме�
ром которого могут служить введение экологического налога на продукцию (в част�
ности, на упаковочные материалы) и одновременно принятие нормативно�право�
вого акта в отношении возможности создания системы сбора соответствующих от�
ходов, которая будет финансироваться производителями. Такие подходы реа�
лизуются в Польше, Латвии, Эстонии и некоторых других странах. Мы акцентиру�
ем внимание на этом опыте ввиду целесообразности применения комбинирован�
ной системы и в Украине.

Указанные инструменты экологической политики во многом являются аль�
тернативными. Каждый из них имеет свой предел действенности и экономиче�
ской эффективности применительно к тем или иным товарам, что позволяет выби�

* Про відходи : Закон України від 05.03.1998 р. №187/98�ВР (п.2 ст. 31) [Электронный ре�
сурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/187/98�%D0%B2%D1%80.

** Про затвердження Національного плану дій з охорони навколишнього природного
середовища на 2011–2015 роки : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 р.
№ 577�р [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/577�
2011�%D1%80.
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рать наиболее соответствующие способы получения нужного результата. Но в
целом для управления отходами продукции (товаров) наибольшее распростра_
нение получило применение организационно_экономических механизмов по принци_
пу РОП.

Согласно указанному принципу, ответственность производителя (импортера)
продукции устанавливается с начала процесса производства и до окончания срока
эксплуатации, когда продукция превращается в отходы вследствие износа и утраты
ею потребительских свойств. Такая ответственность может распределяться между
собственно производителем (импортером) продукции (материалов) и другими
субъектами хозяйствования, которые ее (их) используют, продают и поставляют, а
также обрабатывают отходы ее (их) конечного потребления.

Принцип, получивший название “РОП”, начал вводиться в странах ЕС и в США
еще с начала 90�х годов прошлого века. Методологически он находится в контексте
более общего принципа “загрязнитель платит” и по сути является его видоизмене�
нием. По этому принципу, производитель экологически вредных товаров должен со_
здать систему гарантий и нести финансовую ответственность за обращение с отхода�
ми, возникающими на всех этапах жизненного цикла продукции.

В странах ЕС принцип РОП закреплен в ряде директив, касающихся таких групп
отходов и товаров: отходов упаковочных материалов (94/62/ЕС, 2004/12/ЕС); транс�
портных средств, вышедших из употребления (2000/53/ЕС); отходов электриче�
ского и электронного оборудования (2002/96/ЕС и 2012/19/ЕС); батарей и аккуму�
ляторов (2006/66/ЕС).

По состоянию на 2014 г., в странах ОЭСР функционирует свыше 350 систем
РОП *, каждая из которых касается тех или иных товаров. В частности, более по�
ловины этих систем охватывают две группы товаров: электрическое и электрон�
ное оборудование, а также упаковку. Кроме того, в их числе – системы, касающи�
еся автомобилей, аккумуляторных батарей, шин, отработанных масел.

К одним из первых в ЕС относится система РОП в Германии по упаковке, вве�
денная в 1991 г. Здесь в законодательном порядке на торговые заведения и произ�
водителей было возложено обязательство принимать использованную упаковку и
выполнять целевые показатели сбора и рециклинга разных упаковочных материа�
лов. По немецкой модели, ответственность за функционирование РОП возлагалась
на одну или несколько “организаций ответственности производителя” (ООП). Произ�
водители (импортеры) платят в ООП взносы в зависимости от объема упаковки,
которую они используют, а ООП, в свою очередь, платят за сбор, возврат и рецик�
линг упаковки, а также за использование муниципальных возможностей инфра�
структуры сбора упаковки.

В своих ключевых элементах (в частности, в финансировании за счет платежей
через посредничество ООП) указанная система стала для многих стран ЕС опреде_
ленным образцом. Примером ее успешной реализации служит также Директива ЕС
применительно к отходам электрического и электронного оборудования (ОЭЭО).
Ее требования были выполнены почти всеми странами  ЕС, и сегодня в них работа_
ют механизмы возврата и переработки ОЭЭО, финансируемые за счет производителя.
В целом подобные системы строятся по принципу РОП, хотя и разнятся по подхо�
дам к механизму финансирования.

* Создание рыночных стимулов к экологизации товаров. Документ, подготовленный
С. Смитом в рамках программы “ЕаР GREEN”, финансируемой ЕС. – К., 2014; Development of
Guidance of Extended Producer Responsibility (EPR). Final Report. European Commission – DG
Environment, 2014. – 227 p. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://ec.europe.eu/
environment/waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20�%20Final%20report.pdf.
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Большое разнообразие примеров применения принципа РОП касается как ЕС,
так и других стран из состава ОЭСР. Их рассмотрение позволяет утверждать, что
они могут охватывать широкий спектр товаров. Особенно показательны в этом от�
ношении США и Канада, где введены разные системы РОП, базирующиеся в боль�
шинстве случаев на добровольных соглашениях в рамках отраслей.

Как показывает международный опыт, ключевые составляющие системы РОП
могут на практике приобретать разнообразные организационные и финансовые фор_
мы. Для стран ЕС – как наиболее близких для нашего государства – характерно то,
что ООП управляются предприятиями�производителями и, как правило, создают_
ся при посредничестве отраслевых ассоциаций или под их эгидой.

В Украине первым прецедентом опыта применения принципа РОП продук�
ции несколько условно можно считать Постановление Кабинета Министров
Украины *, которым были установлены тарифы на утилизацию отходов упаковки, а
точнее – на “систему сбора, переработки и утилизации” применительно к отхо�
дам упаковочных материалов. Практическое введение этого постановления ока�
залось очень противоречивым, и в апреле 2015 г. оно было отменено.

Второй прецедент такого опыта создан Налоговым кодексом Украины от
2010 г., которым предусмотрен экологический налог “на передвижные  источники
загрязнения воздуха”, закладываемый в цену моторного топлива. Платится он
субъектами хозяйствования в процессе его реализации. Ставки налога дифферен�
цируются в зависимости от содержания серы (в дизельном топливе) и биоэтанола
(в бензине). Наибольшая ставка составляет менее  6 евро/т.

К третьему прецеденту соответствующего опыта можно отнести попытку ввес�
ти налог на экологически вредную продукцию со стороны Министерства дохо�
дов и сборов Украины. В 2013 г. оно подавало проект поправок к Налоговому ко�
дексу Украины, которым, в частности, предусматривалось обложить налогом лю�
минесцентные лампы; смазочные масла; полимерные материалы; резину и
изделия из нее (шины); батарейки. Согласно этому проекту, ставки налогов уста�
навливались, главным образом, по принципу ad valorem (относительные) – 1%
задекларированной таможенной стоимости или розничной цены. Указанные пред_
ложения были отклонены под тем предлогом, что это станет “двойным налого�
обложением”.

К последним прецедентам рассматриваемого опыта следует отнести неудач�
ные попытки установить систему РОП применительно к транспортным сред�
ствам, вышедшим из эксплуатации **, а также ввести системы сбора отработан�
ных масел и изношенных автомобильных шин ***. Кроме того, постановлением

* Про впровадження системи збирання, заготівлі та утилізації відходів як вторинної сиро�
вини : Постанова Кабінету Міністрів України від 26.07.2001 р. № 915 (зі змінами від 2009 р.)
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/915�2001�%D0%BF.

** Про утилізацію транспортних засобів, що вийшли з експлуатації : Закон України від
04.07.2013 р. № 421�VII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/421�18; Деякі питання заготівлі та утилізації відходів, що утворюються внаслідок втрати
транспортними засобами своїх споживчих властивостей : Постанова Кабінету Міністрів Украї�
ни від 03.09.2012 р. № 843 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/843�2012�%D0%BF.

*** Деякі питання збирання, видалення, знешкодження та утилізації відпрацьованих мас�
тил (олив) : Постанова Кабінету Міністрів України від 27.07.2011 р. № 1075 [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1075�2011�%D0%BF; Деякі
питання збирання, заготівлі та утилізації зношених шин : Постанова Кабінету Міністрів Украї�
ни від 27.07.2011 р. № 1136 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon0.rada.gov.ua/
laws/show/1136�2011�%D0%BF.
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утвержден Порядок сбора, переработки и ликвидации промышленных смазочных
масел (масел) и предусмотрена минимальная ставка сбора в размере 0,8 грн./л
(без НДС) *.

Подытоживая отечественный опыт, следует отметить, что на данный момент
в нормативно�правовом поле Украины уже закреплены подходы, базирующиеся
на принципе РОП. По смыслу они касаются возможности для производителей
(импортеров) продукции выбирать путь или самостоятельного ведения соответ�
ствующей деятельности по сбору и утилизации отходов, или заключения догово�
ра на выполнение соответствующих работ с уполномоченным предприятием, или
заключения договора со специализированным предприятием, сертифицирован�
ным на этот вид деятельности. Однако на практике ни одна из обозначенных си_
стем в Украине на сегодня не работает.

Так, в частности, проект Постановления Кабинета Министров Украины **, ко�
торым утверждается соответствующий порядок, “обкатывается” с 2013 г. А колли�
зия заключается в том, что государство всячески пытается сохранить контроль над
денежными потоками, не гарантируя при этом целевого использования денежных
средств на утилизацию и провоцируя тем самым обвинения в коррупционности
такого акта. В последнее время, благодаря усилиям Государственной регуляторной
службы Украины, этот процесс вошел в завершающую стадию ***.

Как следствие, ежегодно теряется около 4000 тыс. т отходов упаковки, 150–
200 тыс. т отработанных технических масел, 170–190 тыс. т изношенных шин, 250–
300 тыс. т отходов электрического и электронного оборудования ****, из которых
лишь незначительная часть используется в качестве вторичных материальных и
энергетических ресурсов, а остальное – это источник загрязнения воздуха, водных
и земельных ресурсов.

Базовой причиной такой ситуации является несовершенная нормативно_право_
вая база. Урегулирование правоотношений предусматривает создание организаци�
онно�экономического механизма и нормативной базы экологических сборов (на�
логов), функционирование системы сбора, переработки и утилизации отдельных
видов отходов в Украине, привлечение всех субъектов, задействованных в оборот�
ном цикле продукции “производство – торговля – потребление – образование от�
ходов – утилизация отходов”.

При этом ключевыми вопросами являются введение принципа РОП и планирова_
ние норм (целевых показателей) утилизации. Отметим, что роль целевых показате�
лей не только контрольная. В контексте развития украинского законодательства
важно акцентировать внимание на том, что в практике многих стран в случае вы�
полнения установленных показателей производитель (импортер) продукции осво�
бождается от уплаты экологического налога, а в случае их недовыполнения плата

* Деякі питання збирання, видалення, знешкодження та утилізації відпрацьованих мас�
тил (олив) : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.12.2012 р. № 1221 [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1221�2012�%D0%BF.

** Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України у сфері поводжен�
ня з відпрацьованими мастилами (оливами) : Проект постанови Кабінету Міністрів України
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : www.menr.gov.ua/docs/normbaza/regulatory/
proekty%20rehuliatornykh%20aktiv/proekt_zakonu_18.08.2015.rar.

*** В последней версии проекта постановления предусматривается взимание платы непо�
средственно за объем импорта и объем производства (при продаже) масел. При этом плата при�
обретает форму экологического налога на указанный продукт, хотя трактуется как плата за услуги
по сбору и утилизации.

**** По обобщению экспертных оценок.
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ограничивается недовыполненным объемом утилизации. Кроме того, согласно
практике ЕС, целевые показатели подлежат регулярному пересмотру *.

Возвращаясь к методологии и порядку разработки систем РОП, следует подчерк�
нуть многоаспектный характер их целей, включающих:

– обеспечение наиболее полных и безопасных сбора и утилизации отходов ко�
нечного потребления продукции, которые бы иначе попадали в общий поток отхо�
дов, увеличивая тем самым вред для окружающей природной среды и здоровья
людей;

– стимулирование раздельного сбора отходов для того, чтобы сделать возмож�
ными их экологически эффективный рециклинг и полное повторное использо�
вание;

– уменьшение финансовой нагрузки на местные органы власти и на организа�
ции, финансируемые за денежные средства государственного бюджета.

Если говорить о долгосрочных и опосредованных целях, то главными из них яв�
ляются, в частности, экологоориентированное влияние на производителей, их стиму�
лирование к сокращению отходов и к проектированию новых товаров.

В  общей практике системы РОП вводятся или применительно к одному това�
ру, или применительно к группе родственных товаров (в частности, производимых
определенной отраслью промышленности). Соответственно, в большинстве стран
создается несколько систем РОП, каждая из которых решает самостоятельную, кон�
кретную задачу **. В этом усматриваются также польза конкуренции и желание по�
высить на такой основе эффективность систем РОП.

На производителей (импортеров) продукции возлагается ответственность за вы�
полнение определенных обязательств по сбору (приемке) отходов товаров (вышед�
ших из употребления) – или самостоятельно на уровне отдельных предприятий,
или (чаще) путем создания коллективной организации – ООП. Производители отве�
чают также за выполнение целевых показателей по сбору и рециклингу (collection
rates, recycling rates), устанавливаемых на законодательном уровне или централь�
ными органами власти.

ООП, действующие от имени производителей – своих членов, обеспечивают
выполнение обязательств по сбору отходов. Их главная функция заключается в:

– финансировании сбора и переработки отходов конечного потребления про�
дукции (их целевого потока) путем взимания экологических платежей и перерас�
пределения полученных денежных средств, а также управления соответствующи�
ми операциями;

– организации деятельности по финансированию, отчетности и надзору.
Применительно к разным товарам роль ООП может сужаться лишь до финан�

совой ответственности. Они также могут нести или частичную, или полную органи_

* Material resources and waste – 2012 update. The European environment state and outlook 2010
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.eea.europa.eu/publications/material�
resources�and�waste�2014; Use of economic instruments and waste management performances. EU
Final Report. – 10 April. – 2012 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://ec.europa.eu/
environment/waste/pdf/final_report_10042012/pdf; Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directives 2008/98/EC on waste, 94/62/EC on packaging and packaging
waste, 1999/31/EC on the landfill of waste, 2000/53/EC on end�of�life vehicles, 2006/66/EC on batteries
and accumulators and waste batteries and accumulators, and 2012/19/EU on waste electrical and
electronic equipment/final [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://eur�lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:e669092f�01e1�11e4�831f�01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF.

** Создание рыночных стимулов к экологизации товаров. Документ, подготовленный
С. Смитом в рамках программы “ЕаР GREEN”, финансируемой ЕС. – К., 2014.
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зационную ответственность. Финансовая ответственность ООП реализуется через
контракты и договоренности с местными органами власти. Что касается организа�
ционной ответственности, то речь идет о найме субподрядчиков, создании и ис�
пользовании собственной инфраструктуры и т. п.

Согласно проведенному исследованию *, Европейской комиссией определены
разные виды ответственности производителей для 6 потоков отходов, которые вклю�
чаются в 36 систем РОП, то есть в этой сфере универсальных решений не суще�
ствует.

Местные органы власти как субъект функционирования систем РОП могут от�
вечать за сбор отходов (что касается определенных видов бытовых отходов), за
организацию транспортировки и переработки отходов, за налаживание сотруд�
ничества с гражданами в деле сортировки отходов, за создание стимулов к раз�
дельному сбору отходов и за содействие их переработке. Будучи одной из наибо�
лее заинтересованных сторон, местные власти играют ключевую роль в перего�
ворном процессе по поводу создания систем РОП и ООП. При этом местные условия
являются важным фактором выбора той или иной схемы распределения ответствен�
ности.

Если рассматривать правовой статус организаций такого типа, как ООП, то они
могут приобретать разные институциональные формы:

а) частная некоммерческая компания, которая управляется отраслевой орга�
низацией (ассоциацией), компаниями или определенным государственным орга�
ном и принадлежит им;

б) частная коммерческая компания, в которой акционерами являются юриди�
ческие или физические лица (в отечественной интерпретации – специализирован�
ное предприятие);

в) государственная организация (уполномоченное предприятие).
В своей деятельности ООП свободна в выборе пути достижения целей. Она, в

частности, может по соответствующему договору передать сбор отходов муниципаль_
ному сектору, а дальше самостоятельно проводить их сортировку и рециклинг. Кро�
ме того, ООП может нанимать для выполнения тех же операций специализирован�
ные компании.

В общем  случае финансирование ООП базируется на взносах компаний – ее чле_
нов. Оно направляется на покрытие их затрат по управлению отходами конечного
потребления продукции во всех его составляющих. В то же время такое покрытие
может быть полным или частичным – в зависимости от схемы ответственности в на�
циональной системе, определяемой законодательством по РОП. Например, в стра�
нах ЕС распространенной применительно к отходам электрического и электрон�
ного оборудования является схема, по которой ООП не берут на себя их сбор, воз�
лагая эту операцию на местные органы власти.

Таким образом, национальное законодательство (или другой нормативно�пра�
вовой акт) должно иметь четкое определение схемы ответственности ООП, по ко�
торой формируется их финансовая база и осуществляются платежи (с тем, чтобы
последние отображали фактические затраты).

При этом право выбора должно включать индивидуальную систему ответ�
ственности как гарантию равенства условий для всех производителей. По такой

* Development of Guidance of Extended Producer Responsibility (EPR). Final Report. European
Commission – DG Environment, 2014. – 227 p. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
ec.europe.eu/environment/waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20�%20Final
%20report.pdf.
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системе работает, в частности, ряд крупных интернациональных компаний (та�
ких, как “Hewlett�Packard” и др.), имеющих для этого соответствующую инфра�
структуру.

В случае установления экологического налога на экологически вредную про�
дукцию (товар) базовым, определяющим эффективность системы обращения с от�
ходами и ее затратную самодостаточность, является решение относительно ставки
налога.

Теоретически ставки платы по своей величине призваны отображать эколо�
гические убытки, наносимые тем или иным продуктом или видом деятельности.
Иначе говоря, эти ставки должны компенсировать связанный с такими убытка�
ми вред и стимулировать его уменьшение *. Если оценка вреда является слишком
гипотетической, то методологически к определению платежей можно подойти так_
же иначе – учитывая, что их величина призвана обеспечить финансово�экономи�
ческие предпосылки для предупреждения наступления вреда или ограничения его
проявлений до определенных приемлемых норм (стандартов). При такой поста�
новке вопроса размер платежей и денежные средства от них должны обеспечить
создание инфраструктуры обращения с отходами и осуществления операцион�
ной деятельности по функционированию систем обращения с отходами. Это по�
зволяет нам ввести понятие “инвестиционный критерий”, применяемый для обо�
снования величины (ставок) платежей. Его суть заключается в расчете необходи�
мых затрат (прежде всего, инвестиционных) на развитие системы обращения с
отходами. Инвестиционный критерий можно определить также как критерий по_
крытия затрат на утилизацию отходов (конечного потребления продукции) или как
критерий финансирования организаций, занимающихся сбором, переработкой и
утилизацией отходов. Это позволяет шире понять его смысл.

В силу обозначенных предпосылок в рамках общей методологии определения
ставок экологических платежей можно выделить несколько подходов.

Компаративный критерий (по аналогии). Первые, грубые оценки величины эколо_
гических платежей может дать обобщение существующего (прежде всего, зарубежно�
го) опыта по налогообложению аналогичной продукции. Такие подходы уже приме�
няются. Например, для технических масел в европейской практике фигурируют об�
общенные оценки экологического налога – от 100 дол./т до 130–140 евро/т.
Действующий в Украине соответствующий платеж – 0,96 грн./л (с НДС **) – очень
близок к европейскому, то есть по сути он установлен по аналогии.

Впрочем, на практике воспользоваться таким подходом можно не всегда. Име�
ется в виду очень значительный диапазон оценок для разных стран. Это демонстри�
рует, в частности, пример упаковочных материалов. Свод соответствующих дан�
ных, представленный в [2], подтверждает, что расхождение между тарифами для
одних и тех же материалов может достигать целого порядка и даже быть больше.
Анализируя этот факт, можно прийти к выводу, что при определении тарифов до�
минирующими мотивами выступали национальные предпосылки и особенности.
На таком фоне влияние других факторов теряется. В целом на этом пути целесо_

* Это положение нельзя считать безупречным, поскольку целью введения экологических
налогов на продукцию являются также сдерживание потребления экологически вредных това�
ров, а в конечном счете, изменение поведения как производителя, так и потребителя – в поис�
ках экологически более бережливых решений.

** Деякі питання збирання, видалення, знешкодження та утилізації відпрацьованих мас�
тил (олив) : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.12.2012 р. № 1221 [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1221�2012�%D0%BF.
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образно опираться на группу стран с близкими к  Украине социально_экономическими
параметрами.

Экологический критерий. Второй подход к определению ставок экологиче�
ского налога связан с установлением экологических убытков (вреда), нанесенных
окружающей природной среде той или иной продукцией (товаром). Мы уже фик�
сировали внимание на том, что такой подход, с одной стороны, наиболее логичен,
а с другой – наименее адекватен объекту налогообложения. На этом пути достичь
экономической обоснованности ставок платы трудно (а то и невозможно), посколь�
ку в данном случае экологический вред является слишком опосредованным, а его
оценка – слишком неоднозначной.

Изложенный тезис принципиален. В результате, как показывает обобщение
европейского и мирового опыта *, в большинстве стран, где существуют экологи�
ческие налоги на продукцию (товары), их ставки не базируются на прямых оценках
убытков. В этом случае при определении платы рекомендуется принимать во вни�
мание соображения по поводу ее пропорциональности экологическому вреду от
использования продукции. В качестве общего правила предлагается проведение
анализа соотношения между ценой товара и величиной налога.

В то же время опасность отходов является тем  фактором, который при уста�
новлении платежей должен считаться  определяющим и при всех обстоятельствах
получить адекватное отображение в величине ставки.

В целом же условность оценки многих аспектов экологического вреда априори
закладывает сомнения относительно надежности расчета экологических платежей.
Следовательно, экологический критерий декларируется как методологически наи�
более адекватный, но его практическое использование применительно к экологи�
чески вредной продукции (товару) является очень  ограниченным.

Инвестиционный критерий. При его применении задаются вопросом: каким дол�
жен быть экологический платеж (налог), чтобы обеспечить финансовую базу для
создания в течение определенного времени надлежащей инфраструктуры обраще�
ния с отходами? Ответ можно получить, моделируя соответствующую ситуацию и
закладывая при этом желательные объемы и технологии сбора и переработки (ути�
лизации) отходов того или иного вида.

Иначе говоря, можно создать четкую, “прозрачную” схему расчета, базируясь
на наработанном опыте по реализации инвестиционных проектов (как в Украине,
так и в странах ЕС) и, соответственно, на удельных показателях затрат – инвести�
ционных и операционных (по отдельным технологическим операциям). Необхо�
димой предпосылкой выступает разработка модели и модельных параметров расче_
та, а также сценариев как вероятных вариантов развития ситуации (по срокам, дости�
жению определенных нормативов, темпам наращивания мощностей и т. п.).

Один из таких расчетов на примере отработанных масел демонстрирует табли�
ца. Его сценарием предусмотрен 5�летний срок создания системы сбора и регене�
рации отработанных масел. При этом уровень (норма) их сбора достигнет 30% от
объемов их потребления. Принимается во внимание функционирование двух само�
стоятельных подсистем – сбора и регенерации. Стоимостные показатели систем
обращения с отходами (инвестиционные и операционные), являющиеся базовы�
ми для расчета, определяются на основе обобщения соответствующей  европейской

* Создание рыночных стимулов к экологизации товаров. Документ, подготовленный
С. Смитом в рамках программы “ЕаР GREEN”, финансируемой ЕС. – К., 2014; Use of economic
instruments and waste management performances. EU Final Report. – 10 April. – 2012 [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012/pdf.
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практики и существующих отечественных проектных решений. Соответствующая
информационная база наработана, в частности, в ходе имплементации директив
ЕС применительно к отходам в странах Центральной и Восточной Европы в пери�
од их вступления в ЕС.

Следует также подчеркнуть, что формирование текущих затрат на функцио�
нирование ООП имеет свои особенности. При определении того взноса, кото�
рый должны делать производители (импортеры) – участники ООП, необходимо
учитывать не только собственно инвестиционную составляющую затрат, но и орга_
низационные и некоторые другие возможные затраты *.

Модуляция ставок платы. Под ней мы понимаем их дифференциацию внутри
групп технологически однородной продукции, которыми являются, прежде всего,
отходы упаковки, а также электрического и электронного оборудования. При этом
проблемный вопрос заключается в установлении и оценке признаков, по которым
такие ставки можно будет дифференцировать.

Что касается отходов упаковки, то относительная ценность ее материала мо�
жет служить соответствующим основанием для дифференциации ставок. Но и в
этом случае возникают неопределенности, что касается, в частности, целесообраз�
ности раздельной оценки бумаги и картона. Особой категорией в оценочном кон�
тексте выступают композитные материалы в силу дополнительной сложности их
утилизации и некоторых других вопросов.

Группа отходов электрического и электронного оборудования уникальна по
разнообразию исходной продукции – как по составу материалов, так и по габари�
там изделий и их “начинке”. В этом отношении каждая страна шла своим путем –
или устанавливая нормативы платы по аналогии, или учитывая относительную
трудоемкость. Но в любом случае первым признаком для модуляции ставок явля�
ется опасность, связанная с отходами, и степень такой опасности. Именно из этих
соображений приоритетным становится создание систем обращения с отработан�
ными (малогабаритными) батарейками и люминесцентными лампами.

Таким образом, модуляция платежей призвана отразить индивидуальные за�
траты на обращение с отходами по их конкретным видам или, по крайней мере,
подгруппам. По общим предпосылкам производители (импортеры) заинтересова�
ны в том, чтобы величина экологического сбора (или другой платы) максимально
отображала действительные затраты (на сбор и переработку отходов) применительно
к конкретному виду продукции. Но в первую очередь эта величина должна зави�
сеть от факторов опасности отходов (наличия в них опасных веществ), а во вторую –
от технических и технологических факторов их сбора и переработки.

Выводы

Научно�методическое обобщение состоянии развития регуляторной систе�
мы обращения с отходами в Украине (в том числе с точки зрения ее международ�
ной интеграции – в частности, вхождения в зону свободной торговли с  ЕС) опре�
деляет актуальность задач создания организационно�экономических механизмов
(систем) обращения с отдельными потоками отходов, которые являются наибо�
лее ресурсопривлекательными. Это касается отходов упаковочных материалов,
отработанных масел, изношенных шин, батарей и аккумуляторов, электрическо�

* Создание рыночных стимулов к экологизации товаров. Документ, подготовленный
С. Смитом в рамках программы “ЕаР GREEN”, финансируемой ЕС. – К., 2014; Development of
Guidance of Extended Producer Responsibility (EPR). Final Report. European Commission – DG
Environment, 2014. – 227 p. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://ec.europe.eu/
environment/waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20�%20Final%20report.pdf.
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го и электронного оборудования, непригодных транспортных средств и некото�
рых других. Продукция (товары), которая становится источником таких отходов
вследствие утраты ею потребительских свойств, идентифицируется как экологи�
чески вредная.

Научная разработка соответствующих вопросов на базе европейского и оте�
чественного опыта мобилизации соответствующих ресурсных возможностей по�
зволяет обосновать общие принципы создания рассмотренных систем и подходы
к нему. Ведущая идея, которую отстаивают ученые, заключается в том, чтобы воз�
ложить главную ответственность на самих производителей (импортеров), то есть
на корпоративный сектор, сохранив при этом рычаги влияния и контроля госу�
дарства применительно к ключевым составляющим таких организационно�эко�
номических систем. Причем базовой задачей становится создание системы нало�
гообложения экологически вредной продукции. Методологически этот инстру�
мент должен определяться как плата за услуги обращения с отходами такой
продукции.
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Освещены сопоставимые финансовые показатели по расходам на лесное хозяйство и
доходам в государственный и местные бюджеты за последние годы и ХХ в. Раскрыты
истоки и содержание термина “землепользование”, производными от которого являют$
ся термины “лесопользование” и “лесопользователи”. Доказано, что реформированию
отрасли лесоводства на рыночных началах должно предшествовать совершенствова$
ние лесного законодательства.

Ключевые слова: бюджет, землепользование, категория, лес, учет, таксация, управ$
ление.

A. N. B O B K O,
Cand. of Agr. Sci.,

Honored Doctor, Senior Sci. Researcher,
IAENM of the NAAS of Ukraine

(Kiеv)

ECONOMY OF THE FORESTRY
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The relative financial indicators of the expenditures on the forestry and the incomes to the
state and local budgets for the last years and in the ХХ century are clarified. The sources and
the content of the “land utilization” term, whose derivatives are the “forest utilization” and
“forest users” terms, are considered. It is proved that the reformation of the forestry branch
must be preceded by the improvement of the forestry legislation.
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Сегодня в Украине начался новый этап в реформировании лесного хозяй�
ства, что вызвало много дискуссий по поводу его направлений и экономических
последствий. Общественность еще с советских времен привыкла к нему как к все�
охватывающему и под однотипный шаблон, несмотря на существенные различия
лесоводства в зависимости от природно�климатических условий территориаль�
ного размещения лесхозов. Предыдущие реформы, осуществляемые в условиях
независимости, позитивных результатов не дали.  Если бы дали, то отпала бы не�
обходимость в их новом этапе, но и на этот раз, как известно, без надлежащих
отработки и обоснования. Ведь нельзя воспринимать обнародованные в Интер�
нете Концепцию реформирования *  или Стратегию сбалансированного развития

Бобко Андрей Николаевич (Bobko Andrеi Nikolaevich) – e�mail: anbobko58@gmail.com.
* Концепція реформування лісового та мисливського господарства України [Электронный

ресурс]. – Режим доступа : file://C:/Users/ПК/Downloads/conception%20(1).pdf.
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лесного и охотничьего хозяйства Украины на период до 2020 года * как норматив�
но�правовые акты.

В конечном счете, любое реформирование (и на любом уровне!) должно начи�
наться с анализа состояния системы и проблемных вопросов, а затем – определе�
ния путей их решения. В упомянутых концепции и стратегии ничего из этого не
освещается.

Экономика лесоводства

Любая хозяйственная деятельность – это экономическая деятельность (в том
числе и лесохозяйственное производство). При современных нормативных поло�
жениях показатели финансовой деятельности субъектов хозяйствования относят к
конфиденциальной информации. Вынужденно приходится опираться на доступ�
ные источники в пределах отрасли лесоводства в Украине – в частности, по расхо�
дам на лесное хозяйство и их сравнению с доходами разных периодов (в том числе
теми, которые устанавливаются законами Украины о государственном бюджете)
(табл. 1, рис. 1). В общем виде, вроде бы, имеем удовлетворительную картину. За�
коном Украины “О Государственном бюджете Украины на 2016 год” расходы на
лесное хозяйство установлены в объеме 131694 тыс. грн., а доходы – соответствен�
но, 270500 тыс. грн.; финансовый результат становится положительным, с рента�
бельностью 105,4% – в отличие от предыдущего в условиях независимости и 1960�х
годов преимущественно дотационного финансирования [1]. Разница в денежных
знаках и их материальном обеспечении значения не имеет. Для сравнения важным
является исчисление финансового результата. Целесообразно обратить внимание
на сходство содержания на диаграмме по показателям 1950 и 2016 гг.

Таблица 1
Сравнение доходов с расходами на лесное хозяйство

и финансовых показателей лесоводства (тыс. денежных единиц: до 1965 г. – рубли,
после 2000 г. – гривни) *

* Данные за 1950, 1960 и 1965 гг. приведены из [1] (Лесное хозяйство СССР за 50 лет / Государственный
комитет лесного хозяйства СССР. – М. : Издательство “Лесная промышленность”, 1967. – С. 238).

** Про Державний бюджет України на 2016 рік : доходи (додаток № 1), видатки (додаток № 3) : Закон

України [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/928�19.

Правда, ожидаемый в 2016 г. финансовый результат пока нельзя оценивать,
поскольку соответствующие показатели расходов и доходов установлены, так ска�
зать, келейным способом. Такой путь ошибочен.

Рано или поздно исполнительным органам государственной власти надлежит
осознать существенное отличие идентифицированного хозяйствования на земле в
пределах, юридически определенных, от прежнего общегосударственного, то есть

* Стратегія збалансованого розвитку лісового та мисливського господарства України на
період до 2020 року [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.lesovod.org.ua/node/
26429.
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обезличенного. Это нужно хотя бы для того, чтобы использование древесины и про�
изведенных из нее лесных материалов перестало “питать” теневые схемы их прода�
жи. К тому же сам физиологический процесс наращивания древесины является од�
ним из важнейших факторов коагуляции углерода и одним из факторов его умень�
шения в составе воздуха. Давно доказано также: ассимиляционный аппарат
лесонасаждений наиболее производительно действует в возрасте 30–60 лет, что сви�
детельствует в пользу удержания возрастного состава лесонасаждений до снижения
ими наращивания древесины, имеющего название “прирост древесины”. При этом
целесообразно учитывать всю площадь земель лесных, независимо от их хозяйствен�
ного подчинения. В управлении субъектов хозяйствования государственного лесо�
водства находится около 7,4 млн. га, в составе которых насчитывается 6,8 млн. га
учетной категории “Земли лесные” (ЗЛ) – реальная площадь, которая является ис�
ключительно важной производительной силой для развития агроэкологического лесо�
водства в Украине * и в то же время объектом платы за землю (Земельный кодекс (ЗК)
Украины, ст. 206). Если принять во внимание, что, согласно ГЗК Украины ** на 1 ян�
варя 2015 г., ЗЛ составляют 10219,5 тыс. га ***, то остальное (  2819,5 тыс. га) использу�
ется землепользователями предприятий других форм собственности и организацион�
но�правовых форм экономической деятельности (табл. 2).

Рис. 1. Динамика финансовых показателей государственного лесоводства
в Украине текущего периода по сравнению с 1950_ми годами

 Целесообразно обратить внимание и на другое. При подготовке и редактиро�
вании Лесного кодекса Украины (2003–2006 гг.), а также его утверждении внесены,
в частности, изменения в ст. 58 ЗК Украины такого содержания, по которому в пунк�
те “в” термин “лесные угодья” заменен термином “леса” ****. Однако по эколого�

* Довідник лісового фонду України за матеріалами державного обліку лісів станом на
01.01.2011 року / Державне агентство лісових ресурсів України. Українське державне проектне
лісовпорядне виробниче об’єднання. – Ірпінь, 2012. – 130 с.

** Державний земельний кадастр України. Таблиця – Земельний фонд України.
*** ДЗК України на 1 січня 2015 року [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://

ibhb.chnu.edu.ua/dpt/kadastr/novini/infografika�zemelnii�fond�ukrayini�stanom�na�1�sichnia�2015�
roku�ta�dinamika�iogo�zmi.

**** Лісовий кодекс України. Закон, Кодекс від 21.01.1994 р. № 3852�XII в редакції від
01.01.2015 р. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http:// zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
3852�12.
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экономическому содержанию эти изменения далеко не безболезненны, поскольку
содержат в себе нарушение действующей системы землепользования (в том числе
Стандартной статистической классификации землепользования ЕЭК ООН (ССКЗ
ЕЭК ООН), а также ЗК Украины). Такая подмена понятий направлена на выделе�
ние из аграрного производства объекта учета “Земли лесные и другие лесистые”
под видом “Леса и другие лесопокрытые площади”. Несоответствие этого и других
терминов реальным основам землепользования и землеустройства мы освещали и
предлагали переименовать в составе НПА по заполнению государственной статис6
тической отчетности по количественному учету земель, в частности, учетную кате6
горию землепользования “Леса и другие лесопокрытые площади” [2].

Таблица 2
Земельный фонд Украины

Из приведенных данных ГЗК Украины на 1 января 2015 г. (см. табл. 2) видно,
что в этом документе учетная категория “Сельскохозяйственные земли” должна
была бы называться “Земли сельскохозяйственного назначения” (ЗСХН), как уста�
новлено ст. 19 ЗК Украины. Учетные категории более низких уровней в их составе
(пашня, перелоги, многолетние насаждения, сенокосы, пастбища) логично и  обосно�
ванно  определены как “Сельскохозяйственные угодья”.

Учетная же категория “Леса и другие лесопокрытые площади” ни по названию,
ни по порядковому номеру в ЗК Украины не соответствует действительности.
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В свою очередь, в их пределах есть учетные категории лесных угодий (лесных эко�
систем) более низких уровней; “покрытые лесной растительностью”, “временно
не покрытые лесной растительностью”, “земли лесные организационно�техничес�
кого назначения” и др. [3]. И главное – они определены по правоустанавливаю�
щим документам на землепользование под учетной категорией “Земли лесные”.

Пути к совершенствованию управления и системы учета земель, а также к по�
вышению эффективности их использования землепользователями подсказывает
обзор прошлого отечественного и зарубежного опыта.

Прошлый опыт

Лесоводство как отрасль растениеводства зародилось в Европе и относится к
концу XVI в. Его главное содержание заключалось в том, чтобы упорядочить руб�
ку деревьев в пределах установленных участков, с непременным обеспечением
их восстановления, прежде всего, лесными породами, древесина которых имела
рыночный спрос. Тот опыт постепенно распространялся и в начале XVIII в. до�
шел, в конечном счете, до Украины. На то время в России получает распростра�
нение так называемое “Генеральное межевание и установление юридических гра�
ниц субъектов административно�территориального деления”, и первичным ста�
новится не пользование лесом, а право пользования земельными угодьями.
Соответствующие субъекты хозяйствования приобретали статус землесобствен�
ника (землепользователя) и право ведения определенного вида экономической
деятельности.

На основе данных таксации леса и материалов лесоустройства по всем субъек�
там хозяйствования государственного лесоводства практически был достигнут один
из главных принципов научного лесоводства – постоянности и неисчерпаемости
лесопользования. В начале ХХ в. в Украине термин “лес” приобретает формально и
в публичном дискурсе четко не определенное содержание: то ли земельный учас�
ток, покрытый лесной растительностью, то ли лесные материалы определенного
экономического назначения.

В практике лесоводства в Украине, в отличие от конца ХІХ и начала ХХ в., отка�
зались от учета площади земельных угодий, которые использовались для лесовод�
ства. Осуществлен переход на плату за использование лесных ресурсов (точнее –
древесины), подлежавших продаже субъектам лесопромышленного производства
в состоянии роста, хотя в правилах * было записано: “Древесина на корню отпуска�
ется лесозаготовителям за плату по установленным таксам **”.

По состоянию на 1 января 1988 г., в государственной собственности было
7175 тыс. га земель лесного фонда ***. По ГЗК Украины на 1 января 2015 г. (ф № 2 –
зем), в государственной собственности находится 8688,6 тыс. га, то есть на 1513,6 тыс.
га (или на 17,4%) больше по сравнению с 1988 г. Реформирование землепользова�
ния “с целью создания условий для равноправного развития разных форм хозяйствова6
ния” ****, которое предусматривалось земельной реформой, в отрасли лесоводства
распространения не получило.

* Правила отпуска древесины на корню в лесах СССР. Утверждены постановлением Сове�
та Министров СССР от 30 октября 1981 г. № 1045 (СП СССР, 1981, № 3, ст. 184) / Сборник
нормативных материалов по лесному хозяйству. – М. : Лесная промышленность, 1984. – 137 с.

** “Такса” – от немецкого “Taxe” – “расценка”.
*** Краткий справочник по лесному фонду Украинской ССР на 1 января 1988 г. / Мини�

стерство лесного хозяйства УССР. ДСП. – К., 1989. – 119 с.
**** Про земельну реформу : Постанова Верховної Ради Української РСР від 18 грудня

1990 р. № 563�XII [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http:// zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/563�12.
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Новейший опыт осуществления и реформирования лесоводства в Украине

“Новейший”, ибо он внедряется в Украине с 1991 г. Его возраст – четверть века!
Это совпало с началом земельной реформы, а также с провозглашением независи�
мости и появлением возможности формировать собственную национальную поли�
тику. Трудно не согласиться с содержанием такой оценки текущего реформирования
государственного лесоводства: “Начало ХХI века вошло в историю государственно�
го управления лесами Украины как период глубочайшего упадка и разрухи” [4]. Но
не с предметом дела, поскольку понятие “государственное управление лесами” –
изобретение практики бывшего Союза ССР – не только не созвучно с идеологией
рыночной экономики, но и противоречит принципам идентифицированной ответ�
ственности землепользователей за результаты хозяйствования. К тому же в европей�
ском законодательстве термина “государственное управление лесами” нет и никогда
не было. В российском законодательстве есть термин “государственное управление
лесным хозяйством”, функции которого выполняются министерствами сельского хо�
зяйства, а не обособленными от них институциями. Так, в украинском лесоводстве
“период глубочайшего упадка и разрухи” действительно есть, но начался он не с это�
го года, а с “реформирования” 1960�х годов и умело продолжает нормироваться НПА
законодательства со времен независимости. И среди многочисленных факторов
остановимся лишь на важнейшем.

Сразу же следует предостеречь: все противоречия в лесном деле, мягко говоря,
сделали не руководители Гослесагентства Украины “на протяжении последнего де6
сятилетия.., которые не имели образования профильного лесного или смежного профи6
ля”. Ведь “фундамент” бесхозяйственности был осознанно заложен именно руко�
водителями с профильным образованием, к тому же с большим жизненным и про�
изводственным опытом работы на самых высоких должностях в отрасли лесо�
водства, но, к сожалению, вопреки морально�этическим нормам социальных от�
ношений в обществе... В течение последних 25 лет произошла полная дискредита�
ция наработанных наукой лесоводственных норм и правил, а самое важное – по
вопросам пользования главной продукцией лесохозяйственного производства –
древесиной на корню. До сих пор лесозаготовки и осуществление деревообработки
по формам учета Госстата Украины (форма 3 ЛХ годовая) относятся к лесохозяй�
ственному производству. При этом их продукция является абсолютно доминирую�
щей в составе отчетной формы “Лесохозяйственная деятельность”.

Согласно ЗК Украины, “…объектом платы за землю является земельный учас�
ток” *  (ст. 206). Такая норма отвечает европейскому земельному законодательству.
Но в той же ст. 206 ЗК Украины вторым пунктом значится: “Плата за землю взима�
ется в соответствии с законом”. Однако в ст. 256 Налогового кодекса Украины эта
плата представляет собой лесные таксы, из чего получается, что объектом платы
снова становится не земля или земельный участок, а лес, точнее – древесина.

В соседней Польше, где условия лесоводства во многих областях (воеводствах)
сходны с украинскими, Лесным законом предусматривается плата за землю с при�
менением условных коэффициентов для уравновешивания экономических пока�
зателей с учетом производительности учетной категории землепользования “Зем�
ли лесные”. Главное заключается в том, что это является реальной платой за землю и
освобождает специалистов лесных хозяйств от чрезмерного усложнения примене�
ния таксации леса в состоянии роста и его реализации, не говоря об исчислении и
обосновании так называемой “расчетной лесосеки” и т. п.

* Земельний кодекс України. Із змінами. В редакції від 01.07.2015 р. [Электронный ре�
сурс]. – Режим доступа : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2768�14.
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В силу всех трудностей в использовании наработанных рабочих правил такса�
ции леса в состоянии роста и реализации (продаже) лесосечного фонда субъектам
лесопромышленного производства, а также в силу неуместности нормы Лесного
кодекса Украины, по которой так называемые  “постоянные лесопользователи” (на
самом же деле они – “постоянные землепользователи”) имеют “исключительное
право на заготовку древесины” (правильно – лесных материалов, поскольку древе�
сину выращивают лесхозы) и “право собственности на заготовленную ими продук6
цию и доходы от ее реализации” * (ст. 19), исключена любая возможность примене�
ния “прозрачных” и социально справедливых механизмов реформирования лесо�
водства как отрасли растениеводства.

Финансовые источники отрасли агроэкологического лесоводства

Вообще финансовые возможности лесоводства можно более или менее объек�
тивно рассчитать по размеру поступлений в государственный и местные бюдже�
ты, например, за 2012–2015 гг. по сведениям Государственной фискальной служ�
бы Украины (табл. 3). При этом в нашем случае объектом, условно говоря, налого�
обложения является площадь земель лесных государственного лесоводства –
6840,4 тыс. га.

Таблица 3
Объемы поступлений в государственный и местные бюджеты по Украине

сборов за специальное использование лесных ресурсов (СИЛР)
и пользование земельными участками лесного фонда (ПЗУЛФ) *

* Рассчитано автором на основании общих поступлений сборов по Украине за указанные годы

Государственной фискальной службы Украины, отнесенных на 1 га земель лесных.

При этом показатель РМЗ рассчитан с учетом того, что объем поступлений за
СИЛР (на понятном языке – за извлечение древесины из лесных экосистем путем
рубок главного пользования для производства лесных материалов) приблизительно
поровну делится между государственным и местными бюджетами. Но с учетом по�
ступлений в местные бюджеты денежных средств за использование недревесных ре�
сурсов в последние годы они существенно повышаются. При таких условиях средне�
годовые поступления за РМЗ получаем по формуле:

                                                           V
РМЗ 

= V
мб 

– V
гб

,
где V

РМЗ 
– среднегодовые поступления в сводный бюджет сборов за ПЗУЛФ (грн./га

ЗЛ); V
мб 

– среднегодовые поступления в местный бюджет сборов за СИЛР и ПЗУЛФ
(грн./га ЗЛ); V

гб
 – среднегодовые поступления в местный бюджет сборов за СИЛР

(грн./га ЗЛ).

* Лісовий кодекс України. Закон, Кодекс від 21.01.1994 р. № 3852�XII в редакції від
01.01.2015 р. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http:// zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
3852�12.
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Поскольку экономические механизмы землепользования в отрасли украин�
ского лесоводства должным образом не отработаны, то вынужденно приходится
ограничиваться аналитическими данными, используя в том числе данные учета
Государственной фискальной службой Украины объемов поступлений в государ�
ственный и местные бюджеты (рис. 2).

Рис. 2. Динамика объемов сборов за СИЛР и пользование ЗЛХН
государственного лесоводства за 2012–2016 гг.

Это важно хотя бы потому, что при реформировании управления в отрасли
лесоводства и переводе лесохозяйственного производства на рыночные начала с
идентифицированной ответственностью землепользователей за результаты хозяй�
ствования на условиях охраны ими и защиты земель и лесных экосистем необхо�
димо обеспечить стабильность социальных отношений. Одним из них является
безусловное сохранение объемов поступлений в государственный и местные бю�
джеты по удельным показателям на уровне, достигнутом в 2015 г.

Итак, сегодня проблемы реформирования в отрасли лесоводства сводятся к
следующему.

1. Как можно скорее разработать и утвердить вместо действующего Лесного
кодекса Украины Закон о лесах, который бы определял порядок землепользования
в рамках учетной категории “Земли лесохозяйственного  назначения”, установлен�
ный ЗК Украины, и параллельно учитывал показатель “Площадь земель лесных”.

2. Усовершенствовать учет земельных угодий, используемых в отрасли лесовод�
ства, по учетным категориям в согласовании с ССКЗ ЕЭК ООН, а также в составе
Инструкции по количественному учету земель (в том числе по вопросам формиро�
вания землепользователей по целевому назначению).

3. Начать практику реформирования в лесоводстве снизу, то есть от субъектов�
землепользователей, поскольку созданные за последние полвека гослесхозы по тех�
ническому и технологическому обеспечению совершенно разные, что и вызывает
необходимость в каждом случае учитывать индивидуальные обстоятельства и ин�
тересы смежных производств других видов экономической деятельности.

4. Направить организационно�экономические и финансовые меры на дости�
жение позитивного эффекта от реформирования, на поддержание надлежащего
социального согласия в коллективах предприятий и субъектов административно�
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территориального деления, с их измерениями по эколого�экономическим показа�
телям и источникам финансирования.

5. Отказаться в отчетной и статистической информации от малоопределенно�
го понятия “Использование лесных ресурсов”, от термина “Рубка леса”, когда речь
идет об использовании земельных ресурсов, об извлечении древесины из лесных
экосистем, а также перейти ко всем понятному и должным образом измеряемому
объекту “Ресурсы древесины” как ГЛАВНОЙ ПРОДУКЦИИ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВА�
ТЕЛЕЙ в отрасли лесоводства.
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